v 4 -

Metoderapport
SKUP 2018

TOLGA-SAKEN

Frank V. Haugsbg, Maria Mikkelsen
0g Mona Grivi Norman




W= Metoderapport: Tolga-saken 1

INNHOLD

) 0101 ST ) 1 11 L) .

L INNIEANENE ..coooiieeeiiirnnniiiitenniecireeniectsasssectsssssscssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses O3

2 Forste mote Med tOIZaA .....ccuuciieeiieniineiiinnicinncinenscissstssescsssessssesssssssssssscssssssssessssssssssesssne

58 0 5 0 1 <1 TSRS 4
2.2 DEn fArSLE SAKEIL...c..eiiiieieicieeresec ettt sttt ettt st e st st s s e saesse s e s e e e s sa e e e st essassesaas 4
2.3 Et viktig funn i pasientjournalen............cooeoieiiiieeeneeieceeceeeece e esre e e sreesae s e e sseesaesssennas 4
2.4 TTE VEIET VIAET.......ueeueeveieeeienienesee ittt ettt e stesaesaesaesse s s et st e sa e st estesaessassassessesssentessensessassansenses 5
B 0 ) T Y s 1
3.1 UKjent tilskuddsordning og tomme SKjema.............ccoeevveeieireriieneeieniieneecteneeseeeseeeeesveessesseenes 5
B2 THAT INEA AALA ..ttt ettt saesae s s e st e s s e s e s e et e e e e s s et e saessessassessassessessassenn 6
3.3 Var database 0g analySE 1 Ru.......cceiviiiiieiiiieciceceecestese et ste e see s e reesae e e sae e s e s e e saeeaessaennas 6
3.4 Undersgke hiStorisSKe TUNASKIIV ...cc.coiviiiiiiiiiiictccscscncsesesesese et ssessesaes e ssessessessees 6
3.5 DoRumenter 0g SAMEYKRE ........cccviviieiieiieiecieciecteeeeteet e este e e steesaeseesseesaesssesseeaessaessassesssensas 7
3.6 TidSliNGe OZ ULVIKIIIIG .....eecveerecieeieceececteeeececteee et steeste st e sreesae s e e saebe s s essaessesssssassensaensasnnan 7
3.7 JAKLEN PA AIAZINIOSEIE. .......coeeereteereeeeiecteetecre et steeraesreesae st e ssaesae s s essaesesssessasssesssesasssenseensasnen 7
3.8 INNSYN i KOMMUINENS TEZISTET ......cccveeuiereiieerieieeteeeectesreseesreetesseestessesseessesssesseessesssessasssesssenses 8
3.9 PEINZESPOTEL ...ttt s et ee et e s see e s saaesesstessssaesssaaessaaeassaessssaeasssaeasssasasssesssnsesssssessssees 8
3.JO INGEN VIL SVATE ....ceveereiieieeteciectee et cteseeste e rte s e estessaessaesses e essaessesssessaessesssessasssesseessesssensesnsesneen 9
3.11 Pastander og samtaler pad tomannsShand..............cccovverieiiiiiinienenieceeecee e ere e saeens 10
3.12 BiStand til INNISYTN....ccuveiiiieeieecieceeceetes et ete et e re e ae et e s saesae s s esbeesbe s s essaesaessaesasnsassaensanes 10
3.13 Magnus: Eksperter, gkonomi 0g dagligliv...........cccooerieiiiiinieninieececeececceceeceeeeeee e 10
3.14 Etterga NYE OPPLYSIUIIZET ......c..cccveereeiiereeeecieeiteeeestesteseestessesseessessessasssesssessesssesssessasssessesssesnns 11
4 Kommuner 0Z KONSUIENLET ........ccccciiiuriiirniiinnicineccrancctssscsasssessscsssscssssssssssssssssssssssasesssell
4.1 SpRbare Nasjonale tall ...t s se e e saeee 11
4.2 ERSPEITVUIUETIIIZET .....c.ueecteereereeteerenreeiteeeestesitesseessesaesseessesssessasssesssessasssesssessessesssessasssensasssesnns 12
4.3 Krysse flere diagnoSErEeZiStEr ..........ooiiiiiieiiiiiereececieceeseeteseesteeree e e ste s s esseesaes s e sseessessaessasnns 12
4.4 Manuell kartlegging av 80 ROMIMUNET ..........cccccverueeviereenenrieneesreerteneesteseesseessessesseessessesssesnns 12
4.5 Ingen eRstern KONTIOlL..........oouiiiiiieiceeeceteectee ettt ae s e sre e sae s e sa e e b e se e sbeene 13
4.6 Et uVentet tiIIDUd ......ccoviiviiieiererenenteeneetetcre et sttt et sa st e s s e saesse s e s e s e e e e saesaasaanes 13
4.7 Sok i Doffin og utvikling av nye Ry Poteser ...ttt 13
4.8 ReSearch i 43 KOIMIMUNET .........cocviiiiiiiiietitescsiesesesese s se st st ssessesaessesaessessesssessssaessessassanes 14
4.9 Rryssing med egen database............coeevueeieeiiiiienieniecieceesieeteseesteestesseesaessesseessesssessssssessssssesnns 14
410 PIreSS INOT IEZET ...ttt sttt et se e sae st e s te et e e s e sba et e s s e seesaasssensaensansasnsennns 15
4.11 TRKe utredet av SPESIALISTET .......ccveiiieeieeiieciecieeceecte et e e eeeeeseeeeeesseeeaeesseeesseesssessseeseenns 15
SVergemal 0L tVAIE ....cccuccieeeiiieninieenirenectssccssssctssscssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssescss 10
5.1 Hva handler saken eZentlig Om? ...........ccoveoiiiiieieniiieceeecteceeree e sre s sveesae s e saeeae e esseenne 15
5.2 SAMEYTKRE ...ttt s e e st e sae s e e s se e sae s e e s se et e s s e bassbessaessaensasssensasnsansasnsennns 16
5.3 NY IOV I PIAKSIS .oeviicteeiieiicieeiecectectecee e stestestese e saesae s e e sae st esssesses s essasssasssessasssasssensesssensasnsennes 16
5.4 INNSyN i baKGIUNNSINTEIVIUET .....ccuveoviiiieieieeteceecteeteceesreete e steeseessessaessesseessesssessesssessasnsesnns 16
5.5 NYE MY POLESET .....ceeereereieetectecteetee et e e s teste st e s s e saeeaessaesbesssesssesesssassasssasssassasssasssensesssensesnsennes 16
5.6 OPPSIRESVERREINAE SVAT ......cuveeeeeeeiieeteeeeecteceeecteeceecteesteeesaeeeseeeseesseeesseessessseessesssesssessseesssens 16
5.7 ELUNIRE INIISYTN ..cuviitiiieeiieieeeeceectecte et e e see e etesaeesaesaesseesaesssessaesesssessasssesssessesssasssessasssensessesnns 17
5.8 Intern base over alle VErgemal ............ccooviiiiiierieiiciececrectese et sre e sreesae s e sseeaesraesbeene 17
5.9 ANAlySe aV 41.000 SAKET.........cciicieeieeriiieceececsteseesteete e stesrtesseesseeseessesssesssesseessesssessasssensasnsesnns 18

5.10 RIlAERITEIKR AV At ccciiueiiiieeeiiieieeeieeeteeeeeteeeeeesetesessssteessessaseesesssstesssessssessessssssssssssssessessssens 18



W= Metoderapport: Tolga-saken

5.11 Konfrontasjon 0g IOVENAIING ..........coiiviieieiiiiiereeceeieeeesteerteseestee e e steeste s e esseesaesssessesssessasssesnns 18
6 Organisering av arbeidet........cccvvvveiiiiiiiinnnnniiiiiiiinansesssscessessssssssssesssssssssssssssssssssessssssss 18
7 EtIKK 0g spesielle erfarin@er ........ccccccceeireencccineenceetnannccesessecessssscssssssscssssssssssasssssssssssnes 19
7.1 Rildehandtering Br@drene ...........cocoeeeiiiieniinieninienenesesese st st stesaessessessessessessssssessessessassanes 19
7.2 KildeNANALEriNg IMOT ......cccveeieeiieieeeeceeieeteceerte st steereeseestesae s e estesseessassesssessaessasssensasssensasnsennns 19
7.3 Rykter og udokumenterte PASTANAET .........c.ccceeeeveiiieneenenrieceecee et seeesae e e esseesse e s esseenns 19
7.4 TRKE INNISYN 1 €ZEIN SAK ....ccveeiieiiiieciecieeieceecte e stesee e e seessaesreetessaesaesssessesssesssessasssessasssasssensasssanes 20
7.5 MEAIELITRER ....vecereiteeeeteeeecteerteet ettt ettt e e te e sae s e e be st e s e e sa e s s e sassbesssassaessassasnsasssassassanes 20
S DELLE CF MY L. cuceuiruiieiieiirirecrecteccscsecsesssscsessesssscsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 20

O K OIS CRVEOIISET .. cuueeeereeeerrerereerereeceesessessesessessessssessessssessssssssssesssssssesssssssessssssssssssnssesssssssnnne 21



W= Metoderapport: Tolga-saken 3

INNSENDERE

Frank V. Haugsbg, frank.haugsbo@vg.no - 90548992
Maria Mikkelsen, maria.mikkelsen@vg.no - 90073783
Mona Grivi Norman, mona.norman@vg.no - 95780073

Takk til: Krister Sgrbg, Isabelle Valette, Jari Bakken, Lone Lohne, Tom Byermoen, Anders
Sooth Knutsen, Synngve Asebg, Ida Aaberg Evensen, Hallgeir Vigenes og Svein Kjglberg.

Publisert:
Fra 6. oktober 2018. Arbeidet fortsetter inn i 2019.

Kontaktperson:
VG ved Mona Grivi Norman, Pb. 1185 Sentrum, 0107 Oslo

Redaksjon:
Verdens Gang, Pb. 1185 Sentrum, 0107 Oslo. Sentralbord: 22 000 000

Saker:

Tre brgdre pa Tolga: https://www.vg.no/spesial/2018/verge/

Fordeler over en milliard - ingen tilsyn : https://www.vg.no/spesial/2018/pu-tilskuddene/
Fratatt styring over eget liv - uten a bli hert: https://www.vg.no/spesial/2018/vergetall/

Lenke til samtlige saker fra VG.no, samt PDF av artikler publisert i papiravisen, er vedlagt.

1INNLEDNING

«Jeg synes det er riktig at man lokalt sier unnskyld. Jeg mener vi ma gjore det fra alle
myndigheters sideridag. Det er ikke slik at folk skal kunne bli fratatt myndighet over
sine egne liv pa denne mdaten».

Torsdag 11. oktober gikk Erna Solberg direkte pa Dagsrevyen fra statsministerboligen. Pa vegne
av regjeringen ba hun bredrene Lars Peder, Arvid og Magnus Holgyen fra Tolga om
unnskyldning.

Da hadde det gitt seks dager siden VG avslorte hva som skjedde da de tre brgdrene ble registrert
som psykisk utviklingshemmede av kommunen - og fikk et vergemal de ikke gnsket.

Tolga-saken kom til VG som et tips om én familie. Men opprullingen av brgdrenes historie viste
hvordan stigmatisering og laerevansker kan pavirke en familie, og hvordan inngripende
avgjarelser tas over hodene pa dem det gjelder.

Med utgangspunkt i brgdrenes erfaringer med myndighetene, har vi avdekket en sammenheng
mellom diagnoser og gkonomi over hele landet. Vi har avdekket hvordan registrering av
psykisk utviklingshemmede har blitt millionbutikk for et konsulentselskap. Og vi har vist
hvordan misforstaelser og misbruk av vergemalsordningen kan ha fatt konsekvenser for
tusenvis av nordmenn.

N4 skal loven endres og over 18.000 nordmenn skal kontaktes for i sikre at de som har et
ugnsket vergemal, vil fa det opphevet.

Samme dag som Erna Solberg ba om unnskyldning til de tre brgdrene, sto Magnus Holgyen
grytidlig opp om morgenen og kjorte de fem timene fra Tolga til Oslo. Her skulle han stille i
Debatten pd NRK for 4 fortelle hvordan det er & ha et vergemal han ikke gnsker. Sa kom
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beskjeden han hadde hipet pa i 19 maneder: Vergemalet hans ble opphevet med umiddelbar
virkning.

«Na kan jeg fylle diesel nar jeg vil, kjope meg mat nar jeg vil, betale regninger selv. Det
Joles som jeg har fattfrihetenigjen».

4 FORSTE MOTE MED TOLGA

2.1Tipset

Hvert eneste dggn far VG rundt 300 tips til redaksjonen. En stor andel av henvendelsene
kommer fra nordmenn som har opplevd noe vanskelig — og ber en journalist undersgke det de
mener er urett begatt mot seg selv eller mennesker de Kjenner.

Slik begynte ogsa historien om de tre brgdrene Lars Peder, Arvid og Magnus Holgyen fra Tolga
i Hedmark. En venn av familien beskrev i stikkordsform hvordan de tre brgdrene hadde fatt et
vergemal uten 4 bli hgrt.

Det var et tips som det ville kreve mye arbeid & ettergi. E-posten kunne blitt liggende, men
endte opp hos journalist Frank Haugsbg. I mai 2017 tok Frank og fotograf Hallgeir Vagenes den
forste Kjgreturen opp @sterdalen til Tolga.

2.2 Den forste saken

Pa Tolga mette vi Liv Melgard og de tre sgnnene hennes. I lgpet av intervjuet ble Frank sikker
pa at dette var en sak han matte skrive. Det var serlig tre ting som trigget de journalistiske
refleksene:

e Tre unge menn hadde i flere instanser blitt behandlet som ett individ.

e Brgdrene kom fra en liten plass der alle Kjenner alle. Det gjaldt trolig ogsa de som tok
avgjorelsene om a sgke om vergemal for dem.

e Kommunelegen som hadde underskrevet legeerklaeringen som 1a ved sgknadene om
vergemal, hadde ikke mgtt de tre brgdrene.

Dokumenter og vedtaksbrev familien satt pi, bekreftet flere av opplysningene. Mor Liv
Melgard hadde klaget pA kommunelege Karen Prytz allerede 5. april, men forst etter at vi tok
kontakt med fylkeslegen, 29. mai, ble det opprettet en tilsynssak mot Prytz.

VG publiserte artikkelen «Legen snakket ikke med noen av brodrene - alle satt under vergemal»
13. juni 2017. Dette kunne endt som en enkeltstiende historie om et offentlig overgrep mot tre
personer. Hadde myndighetene valgt 4 rydde opp i feilene som ble avdekket, ville det trolig ikke
blitt en Tolga-sak 16 maneder senere. Men til tross for at bide raidmannen, kommunelegen og
Fylkesmannen ble kontaktet av VG, var det ingen som tok tak i saken.

2.3 Et viktig funn i pasientjournalen

Etter at Frank hadde ferdigstilt saken, fikk han tilsendt flere dokumenter fra familien. Blant
dokumentene var en kopi av et journalnotat som skulle fa stor betydning for saken.

I desember 2013 skrev fastlege Ove 1. Feragen en henvisning til Sykehuset Innlandet for at
Arvid Holgyen skulle utredes. Fastlegen skrev at bakgrunnen «er at det fra Tolga kommune er
etterspurt diagnoser hos Arvid. Man etterlyser da om han kan ha en psykisk
utviklingshemmingsdiagnose som vel gir mer inntekter til kommunen». Feragen skrev at det var
Tolga kommune som hadde tatt initiativ til henvisningen.
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Formuleringen var oppsiktsvekkende. Det var forste gang vi forsto at diagnosen psykisk
utviklingshemming kunne pivirke kommunale inntekter. Daveaerende fylkeslege Trond
Lutnaes fortalte oss at hver registrerte bruker sgrget for over en halv million i tilskudd. Og vi
synes det var mildt sagt underlig at kommunegkonomi ble brukt som begrunnelse for & utrede
personer - spesielt siden Arvid selv, ifalge journalen, var skeptisk til en slik utredning.

Det apnet opp fornoen alvorlige sporsmal: Hadde kommuneokonomi spilt en rolle nar
diagnosene ble satt? Kunne brodrene ha fatt diagnoser pa feil grunnlag?

2.4 Tre veier videre

Fastlegens notat var et veiskille for prosjektet. Vi kunne velge & publisere en oppfelgingssak
med bakgrunn i notatet. Men basert pa disse setningene sa vi konturene av en storre sak, i Tolga
kommune, og kanskje ogsa pa nasjonalt niva.

Vi bestemte oss for i finne ut hva som egentlig skjedde da bredrene fikk en diagnose og et
vergemal de mente var feil. Brodrene selv beskrev inngdende hvordan vergemalet hadde fatt
store konsekvenser for det livet de gnsket a leve: Hvor inngripende det opplevdes ikke a fa lov
til & styre sin egen gkonomi eller Kjgpe diesel til bilen uten 4 spgrre noen om lov.

Allerede fra starten hadde vi tre tydelige mal for hva vi ville finne svar pa.

1. Tolga: Grave i brodrenes historie

Hadde brgdrene diagnosen psykisk utviklingshemming, slik det ble pastatt? Hva betod
de tre setningene fra fastlegens notat om mer inntekter til Tolga kommune? Hvem tok
avgjorelsen om a spke om vergemadl for brgdrene, og hvorfor ble de behandlet som ett
individ?

2. Undersoke vergemalsordningen
Lovens hovedregel er at vergemal skal vaere en frivillig ordning, men brgdrene ble ikke
spurt om de gnsket verge. Kunne det samme ha skjedd i flere saker?

3. Kartlegge registreringen av psykisk utviklingshemmede

Har norske kommuner et gkonomisk motiv for a ke antall registrerte innbyggere med
diagnosen psykisk utviklingshemming? Kan det ha fort til at personer har blitt registrert
med diagnoser de ikke har?

P4 mange mater er dette tre selvstendige graveprosjekter, og arbeidet med disse tre sporene
har gatt parallelt etter at vi ble et team pa tre journalister vinteren 2018. Men prosjektet har hele
tiden hatt et felles overordnet spgrsmal:

Huva skjedde egentlig pa Tolga - og kan det samme ha skjedd andre steder?

3 TRE BRODRE

3.1 Ukjent tilskuddsordning og tomme skjema

Fgrst matte vi finne ut mer om det fastlegen til Arvid Holgyen skrev: Hvorfor fikk kommunen
mer penger for innbyggere med psykisk utviklingshemming? Vi kontaktet kommunenes
interesseorganisasjon KS og fikk vite at alle kommuner arlig rapporterer antall psykisk
utviklingshemmede som mottar en kommunal tjeneste. Dette er én av mange ngkler som
pavirker rammetilskuddet for kommunene, siden man antar at det er kostbart & tilby tjenester
til denne gruppen. Midlene er ikke gremerket og kan derfor brukes pa det kommunen selv
mener er ngdvendig.
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Kommunene rapporterer inn antall psykisk utviklingshemmede til Helsedirektoratet via
Altinn. Vi ba om innsyn i en tom versjon av skjemaet kommunene sender inn. Det viste at de
sentrale helsemyndighetene ikke mottar annen informasjon enn et absolutt tall. Dette er den
eneste ordningen der kommunenes egen rapportering direkte pavirker hvor mye de far i frie
midler. Ifglge KS utgjorde det ca. 650.000 kroner per registrerte person i 2017. Totalt handler
det om hvordan over en milliard offentlige kroner fordeles.

Milliardbelopet og notatet fra Arvid Holeyens journal gjorde at vi bestemte oss for a
kartlegge registreringen for hele landet.

3.2 Ti ar med data

Viville undersgke hvordan norske kommuner brukte denne ordningen og om det var noen som
skilte seg ut. I hvilke kommuner var endringene storst? Hvilke kommuner hadde bra hopp i
rapporteringen og hvilke kommuner hadde den hgyeste andelen registrerte psykisk
utviklingshemmede?

Vi tok kontakt med data scientist Isabelle Valette pa VGs analyseavdeling for a forsta hvordan
vi best kunne undersgke dette. Hosten 2017 startet vi med & hente inn antall personer over 16 dar
registrert som psykisk utviklingshemmede (ref. PU) og befolkningstall over 16 ar for samtlige
norske Kkommuner gjennom ti ar. Tallene ble hentet fra og kvalitetssikret av
Kommunaldepartementet (KMD) og Statistisk sentralbyra (SSB).

3.3 Var database og analyse i R

I mars 2018 utviklet Isabelle en interaktiv database ved hjelp av de statistiske verktgyene R og
Shiny. Den viste: a) Antall psyKkisk utviklingshemmede per kommune per ar, b) Befolkningstall
per kommune per ar, c) Antall PU per 1000 innbygger per ar.

En utfordring med materialet var endringer i kommunenummer, -navn og -sammenslainger
over tid. Dette lgste Isabelle ved a rekonstruere datahistorikken basert pa dagens
kommunestruktur.

Analysen av databasen avdekket at antall personer registrert med psykisk utviklingshemming
hadde gkt med 3000 personer pa ti ar.

I dataene si vi store variasjoner mellom kommunene. Ved hjelp av deskriptiv statistikk hentet
vi ut tre lister med kommuner med stgrst avvik fra median.

e De 50 kommunene som hadde den stgrste prosentvise gkningen i hele perioden.
e De 20 kommunene med hgyest antall PU per 1000 innbyggere.
e De 42 kommunene som hadde den stgrste prosentvise gkningen fra ett ar til et annet.

Pa denne siste listen fant vi Tolga kommune i Hedmark. Fra 2013 til 2014 doblet de
antall psykisk utviklingshemmede fra 5 til 10 personer.

3.4 Undersgke historiske rundskriv

I et arlig rundskriv beskriver Helsedirektoratet hva som skal til for 4 kunne registrere noen som
psykisk utviklingshemmet i Altinn. For 2018 var kravet at personen var over 16 ar og mottok en
kommunal tjeneste. Det er ingen krav til omfang pa tjenester; to timer stgttekontakt i uka er
nok til a utlgse betalingen. Det er ogsa et krav om at personen enten har a) utredet diagnosen
psykisk utviklingshemming, b) utredet en annen diagnose der utviklingshemming er en del av
sykdomsbildet, eller c) en erklaering fra lege eller psykolog om at personen «har en tilstand som
tilsvarer psykisk utviklingshemming».
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Vi ba Helsedirektoratet om innsyn i historiske rundskriv for hvert &r mellom 2007-2018. Da vi
sammenlignet dem, sa vi at ordlyden i regelverket har forandret seg ni ganger siden 2007.
Kravet har endret seg fra «diagnose fastsatt av lege eller annen type dokumentasjon som viser at
det har veert vurdert av fagpersonell» og «diagnose fastsatt av personell som har autorisasjon til a
Jastsette diagnose». Helsedirektoratet hevdet likevel at det alltid har veert de samme
menneskene ordningen er ment a omfatte.

Flere steder i de eldre rundskrivene fant vi uthevet tekst med advarsel f.eks «Det er ikKje i noe
heve anledning til & bruke skjonn i registrering!». De gjentatte advarslene kunne tyde pa
at det har veert tvil rundt hvordan regelverket skal brukes. Innsynet i historiske rundskriv ble
ogsa viktig for oss da vi dykket dypere inn i Tolga-saken.

3.5 Dokumenter og samtykke

Hogsten 2017 holdt Frank kontakt med familien pa Tolga, men det var farst vinteren 2018 - etter
at analysen av PU-tilskuddene var Klar - at vi tok opp traden for fullt. Heldigvis hadde mor Liv
Melgard aktivt skt om og tatt vare pa dokumenter som nermeste pargrende. Men hun har ikke
e-post eller kopimaskin, si det har vert ngdvendig med syv turer til Tolga for & mgte familien
og fysisk fa tilgang pa ny dokumentasjon.

Brgdrene viste stor vilje til 4 la oss fa se all informasjon de hadde. Dette inkluderte
pasientjournaler, utredninger fra PP-tjenesten og barne- og ungdomspsykiatrien (BUP),
kommunikasjon med kommune og fylke, rapporter fra tilrettelagt arbeidsplass, klager, brev og
kontoutskrifter.

De opphevet ogsa taushetsplikt for offentlige ansatte i sine saker, og ga beskjed til mennesker
rundt seg at det var i orden for dem at de snakket med VGs journalister.

Pa dette tidspunktet var alle tre bredrene erklaert ikke samtykkekompetente av kommunelegen.
I vergemalssaken betydde det at legen mener de ikke var i stand til & forsta hva et vergemal er.
Dette skapte ekstra utfordringer — bide i mgte med offentlige instanser som ikke tok hensyn til
hva brgdrene sa de gnsket - og for oss som matte forsikre oss om at de bade gnsket og forsto hva
vi jobbet med hele veien. Dette kommer vi tilbake til under 7.1 Kildehdandtering brodrene.

3.6 Tidslinje og utvikling

For a holde styr pa diagnoser, saksgang og offentlige prosesser i tre individuelle saker, tegnet
vi opp tidslinjer for hver bror i verktoyet Timegraphic ogi Google Sheets.

Her forte vi ogsd inn utviklingen i brgdrenes saker gjennom vinteren og varen 2018. Blant annet
da Fylkeslegen i Hedmark i februar konkluderte med at kommunelege Karen Prytz hadde brutt
helsepersonelloven. Da Statens sivilrettsforvaltning (SRF) kom fram til at vergemalet til Arvid
Holgyen skulle oppheves samme maned. Og da Fylkesmannen opphevet vergemalet for Lars
Peder Holgyen i juni.

3.7 Jakten pa diagnosene

Bade Lars Peder og Magnus Holgyen har hevdet at de aldri har blitt utredet eller hatt diagnosen
psykisk utviklingshemming. Hvorfor krysset bade kommunelegen og NAV-lederen likevel av
for at begge brgdrene var utviklingshemmede da sgsknaden om vergemal ble skrevet i juni 2017?

De som hadde krysset av for diagnosen ville ikke svare pa spgrsmal fra oss. Derfor finleste vi
brgdrenes journaler. I Lars Peder sine papirer er det ikke spor av noen utviklingshemming-
diagnose.
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I journalen til Magnus star diagnosen lett psykisk utviklingshemming fra 2013. Men da vi leste
den opprinnelige utredningen av 16 ar gamle Magnus fra 2006 sto det at det ikke er riktig i sette
diagnosen mental retardasjon. Det er en gammeldags betegnelse pa utviklingshemming, ifglge
eksperter. Den fgrste gangen vi fant diagnosen omtalt var i en avsluttende rapport fra BUP i
2009. I bunken med papirer fant vi et brev der PP-tjenesten i 2013 papekte at de ikke forsto
hvorfor diagnosen hadde blitt endret, og de anbefalte dette ble avklart nermere. PPT skrev at
de ga muntlig beskjed om det til NAV-kontoret pa Tolga i 2013. Det var ingen tegn i Magnus’
journal pa at bekymringen ble fulgt opp.

Vinteren 2018 ble Lars Peder og Magnus Holgyen for forste gang utredet av Sykehuset
Innlandet i forbindelse med klager i vergemalssakene.

I april fikk de bekreftelsen: Hverken Lars Peder eller Magnus Holpyen har en psykisk
utviklingshemming. Hvorfor hadde kommunelegen likevel krysset avfor diagnosento
artidligere?

3.8 Innsyn i kommunens register

Da vi analyserte antall psykisk utviklingshemmede i kommunene, var vi selvfglgelig
nysgjerrige pa hvordan utviklingen hadde vaert i Tolga. I en kommune med 1600 innbyggere
hadde antall registrerte doblet seg fra 2013 til 2014, fra 5 til 10 personer.

Vi visste fra fastlegens notat at Arvid Holgyen ble utredet i desember 2013. Var han og brgdrene
tre av de nye som ble registrert dette aret?

Hvorvidt man er en del av den arlige Altinn-registreringen, star ikke i pasientjournaler. Det er
heller ikke mulig a fa innsyn i anonymiserte individdata pA kommuneniva. Derfor bisto vi
brgdrene med & sgke innsyn i dette registeret hos kommunen. Her ba de om a fa opplyst om de
var en del av arets registrering — og nir de forste gang ble registrert.

Ettersom ingen av brgdrene hadde fatt svar da det hadde gitt én maned, bisto vi ogsd med a
purre pid kommunen. To mineder etter at de stilte spgrsmalet fikk brgdrene svar. Dette er
hentet fra radmann Siv Sjgvolds brev til Arvid Holgyen:

1. Erjeg en av ni personer som Tolga kommune har registrert i Altinn-skjema «Registrering
av tal pa personar med psykisk utviklingshemning i kommunen» for 2017 og 20182

Du er for 2017 og 2018 rapportert inn via Altinn-skjema «Registrering av tal pa personar
med psykisk utviklingshemning i kommunen» ut fra gjeldende regler for registrering.

2. I hvor mange ar har Tolga kommune inkludert meg i denne registreringen?
Vi finner at du er registrert siden 2012.

Arvid ble altsa registrert for fastlegen skrev henvisningen for utredning. Lars Peder og Magnus
Holgyen fikk beskjed om at de hadde veaert registrert siden 2013. Savidt vi vet er dette forste gang
det er sgkt om, og gitt innsyn i, denne kommunale registreringen.

Dette var forste gang brodrene fikk vite at Tolga kommune hadde registrert dem som
psykisk utviklingshemmede. Det sorget for at kommunen fikk over halvannen million
ekstraiarlige overforinger.

3.9 Pengesporet

Riddmannen i Tolga kommune ville ikke svare pa hvorfor antallet registrerte psykisk
utviklingshemmede ble doblet fra 2013 til 2014.. Vi matte derfor finne ut av hva som hadde
skjedd pa andre mater.
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Vi hadde funnet et eksempel pa at et kommunestyre ble orientert om registreringen av psykisk
utviklingshemmede som et «kostnadsbesparende tiltak». Kunne noe lignende finnes i offisielle
dokumenter eller mgtereferater i Tolga? Vi gikk tilbake og leste budsjettene fra de siste fem-
seks arene. I budsjettforslaget for 2014 fant vi noen oppsiktsvekkende opplysninger: Den
davaerende raddmannen mente kommunen matte sett av noen millioner kroner i et fond for
trangere tider. Muligheten for i «pke handlingsrommet» i Tolga var spesielt stort i Tjenesten
for funksjonshemmede (TFF).

«Vi tror det er mulig a kunne fa inntil 5 personer som far tiltak innen TFF. 52550 000 =2 750 000.
Det forutsettes at det gis tjenester for inntil 1 250 000. Nettoen blir da 1 500 000», skrev
raddmannen hgsten 2013.

Antallet personer han viste til samsvarte tilsynelatende med doblingen i rapporteringen samme
ar. Var det Altinn-registreringen av psykisk utviklingshemmede rddmannen mente kunne gi
2,75 millioner ekstra til kommunen? Vi ringte den tidligere ridmannen. Han bekreftet
sammenhengen.

Opplysningene ga saken en ny dimensjon. Det sto at penger som var ment & kompensere for
tjenester til psykisk utviklingshemmede, i stedet kunne bli satt pa bok. Ifelge budsjettet kunne
Tolga kommune rett og slett tjene penger pa i gke antallet psykisk utviklingshemmede.

Vi fant ogsa en artikkel i Arbeidets Rett fra desember 2013. Under tittelen «Milliontap for Tolga»
ble radmannen intervjuet om en revisjonsrapport som viste at Tolga hadde sviktet i
oppfoelgingen av personer som befant seg i «grenseomradet» for psykisk utviklingshemming. Vi
ba om innsyn i revisjonsrapporten. Her fant man at manglende kartlegging hadde fort til at
kommunen gitt glipp av millioner i tilskudd.

Kommunen lovet 4 rydde opp innen utgangen av 2013. Tidspunktet samsvarte med
journalnotatet fra Arvid Holgyens fastlege fra desember samme ar.

Med bakgrunnilegenotatet, kommunens svar til brgdrene og funnene i budsjettdokumentene,
kunne vi bekrefte to hypoteser:

e Brodrene Holpyen hadde veert registrert som psykisk utviklingshemmede i fem
ar eller mer, og journalnotatet tydet pa at Arvid hadde blitt en del av
oppryddingenidiagnoser hosten 2013.

o Tolga kommune hadde hatt et okonomisk motiv for a registrere flere som
psykisk utviklingshemmede.

3.10 Ingen vil svare

Vi ba Tolga kommune om et intervju seks uker for vi publiserte saken i oktober 2018.
Foresporselen ble gjentatt flere ganger. Men kommunen sto fast ved samme strategi som aret
for: Til tross for at bredrene hadde opphevet taushetsplikten, var svaret at kommunen ikke
kunne uttale seg i enkeltsaker. Raidmannen ga kun generelle svar pa noen fa av vare skriftlige
spgrsmal.

Uviljen til 4 snakke med oss gjaldt ogsa andre personer som satt pa sentral informasjon, (se 7.3
Rykter og udokumenterte pastander). NAV-lederen, niverende og tidligere kommunelege viste
til radmannen. Dermed fikk vi ikke stilt spgrsmil om det som fremgikk i de offentlige
dokumentene, eller forsikret oss om at vi hadde tilgang til alle relevante opplysninger.

Heller ikke Fylkesmannen forholdt seg til at brodrene Holgyen gnsket at de skulle svare VG pa
sporsmal i deres saker. Til tross for at Fylkesmannen hadde mottatt underskrevne opphevelser
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av taushetsplikt, sa direktgr Bernhard Caspari at det var usikkert om brgdrene forsto hva det
ville si 4 oppheve taushetsplikt.

3.11 Pastander og samtaler pa tomannshand

Til tross for at ingen offentlige instanser ville uttale seg offisielt, fikk vi stadig hgre at det var
gode grunner for & beskytte brgdrene. Ett svar pd hva det handlet om, fant vi i et vedlegg i
tilsynssaken mot kommunelege Karen Prytz. I et brev til Fylkeslegen i Hedmark skrev Prytz om
«en dominerende mor» som «utnyttet sine sonner okonomisk». Legen viste til samtaler med
ansatte i flere kommunale tjenester.

Ettersom ingen ville dokumentere eller malbaere disse beskyldningene, valgte vi & vise fram
hva som ble skrevet i offentlige dokumenter og la moren Liv Melgard svare pa dette i saken, (se
mer under 7.2 Rildehandtering mor).

Fordi en av pastandene fra kommunelegen var at brgdrene ikke foretar seg noe uten morens
samtykKke, var det viktig for oss 4 mgte bade Lars Peder, Arvid og Magnus pa tomannshand. Vi
matte fole oss trygge pa at hver og en av brgdrene var komfortable med & ha historien sin pa
trykk. (se mer under 7.1 Kildehandtering brodrene)

3.12 Bistand til innsyn

Ettersom de offentlige kildene ikke ville svare oss, ble det ekstra viktig at brgdrene fikk det
innsynet de gnsket og hadde krav pa i sine egne saker. Vi gikk lenger enn vi normalt gjgr med a
bista bredrene med a skrive innsynsbegjeringer og purringer til kommunen og Fylkesmannen.
Dvs. at vi skrev teksten med lovhenvisninger, mens de leste gjennom og skrev under. De mest
brukte paragrafene var helseregisterloven §24: og personopplysningsloven §18.

Nar det gjelder retten til innsyn i egne opplysninger fra offentlige registre og retten til & fa se
dokumenter i egne saker, er lovverket tydelig. Likevel opplevde brgdrene flere ganger a fi nei.
(se mer under 7.4 Innsyn i egen sak)

Et ufravikelig krav for 4 kunne fgre en person opp i PU-registeret, er at personen mottar en
kommunal tjeneste. Men det hevdet Magnus Holgyen at han ikke hadde fatt fra Tolga pa flere
ar. Til tross for at Magnus med var bistand, ba om svar pa hvilke tjenester de mener han mottok
12017, fikk han ikke svar. Dermed har det ikke veert mulig for oss a sla fast om kommunen hadde
brutt disse reglene eller ikke. Magnus fikk heller ikke svar pa om hva som var grunnlaget for at
kommunen hadde registrert ham som psyKkisk utviklingshemmet.

3.13 Magnus: Eksperter, gkonomi og dagligliv

Sommeren 2018 hadde bade Arvid og Lars Peder Holgyen fatt opphevet sine vergemal etter
klager. Men Fylkesmannen i Hedmark valgte i juni a opprettholde et gkonomisk vergemal for
Magnus Holgyen. De pasto blant annet at Magnus ikke hadde styr pa gkonomien og at det var
mulig & si at han var psyKkisk utviklingshemmet pa dette omradet.

Siden Fylkesmannen ikke ville snakke med oss, matte vi forsgke 4 etterga disse pastandene pa
andre miter.

EKkstern vurdering

Utredningen Magnus hadde vert gjennom pa vinteren, konkluderte med at han ikke var
psykisk utviklingshemmet. Vi fikk Norges fremste ekspert pa diagnostisering, professor Jens
Egeland, til 4 vurdere denne opp mot Fylkesmannens konklusjoner. Han reagerte kraftig og
mente Fylkesmannens vedtak var tendensigst.

Kredittsjekk og registersok
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Magnus Holgyen var dpen om at han har hatt problemer med egen gkonomi, men var
samtidig klar pa at det ikke var si ille som Fylkesmannen ga uttrykk for. Sommeren 2018
hadde han ikke hatt tilgang pa sin egen bankkonto pa over ett ar, og dermed kjente hverken
han eller vi til eksakt status pa nedbetalinger og lan. Sgk i lgsgreregisteret viste bare billanet
hans. Magnus sa ja til at vi kunne bestille en kredittsjekk pa ham, men resultatet hos Bisnode
var at Magnus Holgyen var sperret for slike undersgkelser pa grunn av vergemalet. Magnus
hadde lenge gnsket 4 fa en ngyaktig oversikt over gjelden sin, og hadde i flere méneder
forspkt a fa et ssmmendrag fra vergen sin. Like fgr publisering kom den: Den viste at Magnus
hadde 1an p4 137.000, i hovedsak lan pa bil og vedmaskin, men ogsa noe forbrukslan og
inkassovarsler. Det bekreftet ogsa at det Magnus og vennene hans fortalte om den
gkonomiske situasjonen hans, stemte.

Dagligliv og egne ord

En evnetest av psykisk utviklingshemming skal kombineres med en vurdering av hvordan
personen fungerer i dagliglivet. Vi er ikke helsepersonell og har ingen forutsetning for a stille
diagnoser. Men vi opplevde det som underlig at den unge mannen vi ble kjent med skulle vaere
psykisk utviklingshemmet. Ved 4 folge Magnus pa jobb, med videokamera, gnsket vi & gi lesere
det samme inntrykket av ham som vi fikk.

3.14 Etterga nye opplysninger

Saken «Tre brgdre pa Tolga» ble publisert 6. oktober 2018. I dagene og ukene som fulgte, haglet
det av kritikk mot Tolga kommune og ordfgrer Ragnhild Aashaug, som tok rollen som
kommunens talsmann. P4 kontrollutvalgsmetet 22. oktober ga raidmann Siv Sjgvold en helt ny
opplysning i saken: Ingen av bredrene Holgyen hadde vert en del av gkningen pa fem psykisk
utviklingshemmede fra 2013 til 2014..

Flere aviser hadde dette som vinkel, og ogsa VG skrev det i sine saker fra kommunestyremegtet.

Men da vi studerte dokumentene riddmannen la frem for metet, fikk vi ikke opplysningene til &4
stemme. Kommunen hadde laget en anonymisert tabell over alle som var rapportert inn via
Altinn. Ifglge oversikten var kun én ny person registrert i 2013. Ingen sa ut til 4 veere registrert
for farste gang i 2012. Dette samsvarte ikke med svarene brgdrene hadde fatt av raidmannen.

Da vi spurte Sjgvold om dette, hevdet hun at registrering eldre enn 2012 1a hos kommunerevisor
og at det ikke var noe kommunen hadde tilgang pa. Til tross for at brgdrene eksplisitt hadde
spurt om hvor lenge de hadde blitt registrert som psykisk utviklingshemmede, mente
radmannen at hun hadde sitt pa det tgrre fordi hun svarte «Vi finner at du er registrert siden
2012», fordi det var dette kommunen fant pA kommunehuset.

Etter flere muntlige og skriftlige henvendelser fikk vi omsider svar. Tolga kommune
hadde registrert Lars Peder og Arvid Holgyen siden 2010. Det vil si at de hadde
feilinformert brgdrene og fitt statlige millionoverforinger for to av brgdrene i atte ar.

4 KOMMUNER 0G KONSULENTER

4.1 Sgkbare nasjonale tall

Parallelt med at vi gravde i bredrenes saker, hadde vi utviklet en database som viste hvordan
antall personer registrert med psykisk utviklingshemming (PU-registreringen) hadde gkt i Norge
de siste ti arene. Som nevnt var 3000 flere registrert med diagnosen i 2017, sammenlignet med
2008.
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Nar VG jobber med data gnsker vi 4 vaere apne og transparente bade om funn og metodikk. Vi
ville ogsa gi lokale myndigheter og lokalaviser mulighet til 4 ettergd sine kommuner. Derfor
gnsket vi 4 publisere en sgkbar nasjonal database med PU-registreringen for 2008-2017.

For mange kommuner, inkludert Tolga, gjelder dette et lavt antall personer. Det betyr at sma
endringer kan skape store utslag i gkningen. Vi la derfor inn en tydelig merknad for sméa
kommuner der enten befolkningstall eller antall PU var lavt.

4.2 Ekspertvurderinger

Vi tok kontakt med flere av Norges fremste eksperter pd diagnostisering og forekomst av
psykisk utviklingshemmede. De luftet ulike forklaringer pa de lokale gkningene, f.eks;
tilflytting, ny kunnskap om tilskuddsordninger og nye tilbud i kommunen. Men de mente det
var vanskelig 4 se noen naturlig forklaring pa bra gkning i store kommuner - eller den nasjonale
gkningen. Tvert imot er det sannsynligvis noen faerre personer som har psykisk
utviklingshemming i dag enn i 2008, sa professor Jens Egeland.

4.3 Krysse flere diagnoseregister

For 4 se om kommunene rapporterte inn et for hgyt antall psykisk utviklingshemmede til
Helsedirektoratet, prgvde vi 4 finne sammenlignbare data. Men det finnes ingen absolutte tall
for diagnosen psykisk utviklingshemming. Tallet som gjerne blir brukt av offentlige
myndigheter, stammer fra Altinn-rapporteringen.

Vi oppdaget imidlertid at kommunene skal rapportere opplysninger pd individniva til
helseregisteret IPLOS. Det var ekstra interessant fordi de historiske rundskrivene viste at
registrering av diagnoser i dette registeret i flere ar var et krav for a rapportere innbyggere som
psykisk utviklingshemmede i Altinn.

Vi ba om innsyn i ti &r med data fra IPLOS. Men da vi fikk tallene fgr sommeren, var beskjeden
fra SSB at registreringen hadde sa store svakheter at tallene métte brukes med forsiktighet. Det
er ogsa noen ulike Kriterier for hvem som kan registreres. Tallene viste at det var registrert 3174
feerre personer med diagnosen psykisk utviklingshemming i IPLOS-registeret enn i Altinn. Det
er registreringen i Altinn som gir mer penger til kommunene.

4.4 Manuell kartlegging av 80 kommuner

Basert pa analysene var det ikke mulig & sla fast noen arsaker til gkning eller variasjon mellom
kommuner. Vi bestemte oss for a kontakte kommunene som pekte seg ut. Milet var & fa hgre
deres forklaring pa hoppene ekspertene mente det var vanskelig a forklare.

Vi brukte listene vi hadde hentet ut tidligere, (se 3.3) og kontaktet ridmennene i kommunene
med bra hopp og staorst prosentvis gkning de siste ti arene. Noen gikk igjen pa begge listene. Vi
endte derfor opp med en kontaktliste pd 80 ridmenn. Vi genererte e-poster med likelydende
spersmal til kommunene, bl.a.:

1. Hva er forklaringen pa at [kommunenavn] har hatt en okning fra [antall] til [antall]
registrert med psykisk utviklingshemming fra [arstall] til [arstall]?

I lgpet av fem uker og utallige telefonsamtaler og purringer, fikk vi svar fra kommunene.
Svarene varierte, men noen ting var det mulig a sla fast.

e Etflertall innremmet at kvaliteten pa data og tall i IPLOS-registeret var for darlig.

e Mange pekte pa tilflytting, fodsler og tilfeldigheter.

e Flere opplyste at den viktigste grunnen var at de ga et bedre tilbud i dag, men at det ogsa
handlet om a sikre seg statlige overferinger de hadde krav pa.
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e Sirdal kommune fortalte at Helsedirektoratet hadde registrert feil tall for demi2011. Men
da de gnsket & betale det tilbake, fikk de ikke lov.

4.5 Ingen ekstern kontroll

Da vi researchet ordningen med PU-registrering, sa vi at rundskrivene viste til at radmann og
revisor skulle godkjenne tallet — og beholde dokumentasjonen «for evt. seinare kontroll».

Vi spurte Helsedirektoratet om omfanget av kontroller, tilsyn og resultater av disse, men fikk
til svar at det ikke var gjennomfort noen form for kontroll med kommunenes rapportering
siden 2009. Heller ikke for dette var det noen form for ekstern kontroll med kommunene. Det
var heller ingen tanke om hvordan en slik kontroll kunne gjennomfares.

Det er et tillitsbasert system som det er liten grunn til a tro noen misbruker, var svaret fra bade
Helsedirektoratet og Kommunaldepartementet.

4.6 Et uventet tilbud

14.. oktober publiserte vi saken «Fordeler over en milliard - ingen tilsyn». Dagen etter fikk vi flere
spennende tips. De dreide seg om at selskaper tjente penger pa a hjelpe kommuner med a finne
personer de kunne registrere som psykisk utviklingshemmede.

Vi fikk blant annet informasjon om at Oslo kommune for noen ar siden hadde fatt en spesiell
henvendelse fra et selskap som het Sedermann AS. Vi spurte byradsavdeling for finans om den
hadde fatt tilbud fra dette selskapet de siste fem arene. Byradsavdelingen bekreftet at de hadde
mottatt en henvendelse i 2014.

«I forbindelse med en stor undersokelse av psykisk utviklingshemmede og kommunal pkonomi sa
ser man at Oslo kommune har noen fantastiske muligheter», het det i tilbudet fra selskapet, som
vi fikk innsyn i. Sgdermann hevdet at Oslo hadde et potensiale til gke inntektene med 498
millioner kroner.

Budskapet og maten det var formulert pa, var oppsiktsvekkende. For det forste ble det knyttet
et sterkt gkonomisk insentiv til & registrere flere som psykisk utviklingshemmede. For det
andre, og dette var helt nytt for oss, var det andre enn kommunen som kunne tjene penger pa
a gke antallet.

Konsulentselskapets forretningsmodell var nemlig knyttet direkte til en eventuell gkning.
Sedermann tilbgd en betalingsmodell der de fikk betalt for hver ekstra person kommunen
kunne registrere etter a ha kjopt selskapets tjenester. Dette kalte de «No Cure, No Pay».

Runne et slikt okonomisk insentiv fore til at personer ble registrert som psykisk
utviklingshemmede pa feil grunnlag?

4.7 Sok i Doffin og utvikling av nye hypoteser

Det var dpenbart at konsulentselskapets tjenester var etterspurt. I en artikkel i lokalavisen
Fjordabladet fortalte Sedermann om en gkonomisk suksesshistorie, noe sgk i Bizweb bekreftet.
P4 noen fa ar hadde omsetningen nadd 15 millioner kroner.

Oslo hadde takket nei til bistand fra Sgdermann, men gjennom sgk i Doffin,
kunngjgringsdatabasen for offentlige anskaffelser, si vi at flere kommuner nylig hadde inngatt
avtaler med selskapet. Vi kontaktet alle for a undersgke hvilke tjenester det dreide seg om.

Ridmannen i Harstad var en av flere som opplyste at avtalen de hadde inngétt med selskapet
ikke gjaldt psykisk utviklingshemmede. Dagen etter mitte han snu. Etter 4 ha undersgkt



W= Metoderapport: Tolga-saken 14

saken fant han ut at avtalen likevel gjaldt utviklingshemmede. Ikke bare det, flere ansatte i
kommunen reagerte pa det etiske grunnlaget. Avtalen ble sagt opp.

Til tross for at vi sto midt i oppfelging fra Tolga og publisering av egne funn, ville vi folge de
nye sporene fortlgpende. De neste ukene ble flere journalister fra nyhetsavdelingen, deriblant
Lone Lohne, involvert (se 6 Organisering).

Vi utarbeidet tre nye spgrsmal vi skulle ha svar pa:

e Hadde kommuner okt antall psykisk utviklingshemmede etter a ha kjopt
tjenester fra Sodermann AS?

e Hadde madadlet om storre inntekter til bade kommunene og konsulentselskapet
Jort til innbyggere ble registrert som psykisk utviklingshemmede pa feil
grunnlag?

e Hadde penger ment for a bista psykisk wutviklingshemmede gatt til
konsulentselskapet?

4.8 Research i 43 kommuner

Vi fortsatte med en bred research av Sedermann i Brenngysundregisteret, Doffin, Retriever og
Google. I artikkelen i lokalavisen fortalte grunnlegger Petter Sedermann at de pa fem ar hadde
okt fra 1til 21 ansatte, og hadde de hadde avtaler med mange norske kommuner.

Sedermann AS driver radgivning pi mange omrader, si det vi lette etter for 4 svare pa
hypotesene, var kommuner som hadde inngatt avtale om registrering av IS-3 (forvaltningens
betegnelse for registrering av psykisk utviklingshemmede).

Hver gang vi fant informasjon om at kommuner hadde en kontrakt med S¢dermann AS
registrerte vi det i et regneark. For 4 se hva slags avtaler de hadde hatt, ba vi om den samme
dokumentasjonen fra alle kommunene vi visste hadde hatt kontakt med firmaet: Innsyn i alle
tilbud, kontrakter og kommunikasjon med Sedermann AS.

I lopet av noen uker hadde vi kartlagt avtaler i 43 kommuner. 28 kommuner hadde avtale om
IS 3-registrering, 12 kommuner hadde ikke slike avtaler. For tre kommuner mangler vi fortsatt
fullstendig dokumentasjon.

I tilbudene fra Segdermann fikk kommunene som regel valget mellom en avtalt fastpris (ofte
mellom 100.000 og 300.000,-) og en «No Cure, No Pay»-lgsning. Dersom de gikk for det siste
alternativet, matte de ut med 25% av «skapt resultat» — som altsi var pengene kommunen fikk i
ekstra inntekter for hver person. I 2017 utgjorde det rundt 650.000 kroner. Etter & ha fatt
innsyn i kontrakter fra 28 kommuner, viste var oversikt at 16 av kommunene hadde inngatt en
slik provisjonsavtale.

4.9 Kryssing med egen database

Fra arbeidet med den kommunale registreringen av psykisk utviklingshemmede, hadde vi
allerede en nasjonal database pA kommuneniva for hvert ar fra 2008-2017. Disse tallene la vi inn
i regnearket som viste alle kommunene som hadde inngatt en kontrakt med Sedermann.

Vi registrerte ogsa for hvilket ar kommunen inngikk avtale med S¢édermann og hvorvidt de
hadde hatt gkning i, eller like etter, avtaleiret.

Det var serlig seks kommuner som skilte seg ut: Aurskog-Heland, Austevoll, Balestrand,
Brgnngy, Skiptvet og @yer. De hadde hatt en kraftig gkning i PU-tall aret etter at konsulentene
hadde vert i kommunen.
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Samtlige hadde inngatt avtale om «No Cure, No Pay». Dermed fakturerte konsulentselskapet
kommunene for over fem millioner kroner som var ment for & bedre tilbudet til psykisk
utviklingshemmede.

4.10 Press mot leger

Vart viktigste spgrsmal var om konsulentbistanden hadde fitt noen konsekvenser for
innbyggere i disse kommunene. Dette er det ikke mulig & svare sikkert pa uten a Kjenne
detaljene og diagnosene i hver enkelt sak.

Etter vare saker om Sgdermann innrgmmet flere kommuner at de hadde inngitt dumme og
dyre avtaler. Men samtlige kommuner avviste at personer hadde blitt registrert som psykisk
utviklingshemmede uten at de i realiteten hadde diagnosen.

En drgy uke etter de forste sakene, ble vi kontaktet av fastlege Rita Hansen Mgller fra Sgr-Fron
kommune i Gudbrandsdalen. Hun fortalte at alle legene i kommunen hadde mottatt samme
brev fra Sedermann: «Rjenner du innbyggere i kommunen som har, eller burde hatt, diagnose som
(lett) psykisk utviklingshemming og som ikke har kommunale helse- og omsorgstjenester?».

Moller fortalte i et intervju at brevet hadde blitt oppfattet som et press om & stille diagnoser.

4.11 Ikke utredet av spesialister

Da vi undersgkte diagnostiseringen psykisk utviklingshemning, var beskjeden at slike
diagnoser skulle settes av spesialister. Etter at vare saker ble publisert, var bide statsminister
Erna Solberg og helseminister Bent Hgie enda tydeligere: Solberg sa at en utredning i
spesialisthelsetjenesten var en «absolutt standard».

Men Helsedirektoratet dpnet i sitt regelverk for at en legeerklering kunne vaere nok til a
registrere en person som psykisk utviklingshemmet. Direktoratet forklarte at hensikten var a
slippe i presse eldre brukere gjennom en utredning, nar alle uansett visste at de hadde
diagnosen. Men de hadde ingen oversikt over om det var slik denne adgangen ble brukt.

Vi gikk tilbake i svarene vi hadde fatt da vi intervjuet 80 rddmenn. Her innrgmmet en rekke
kommuner at de hadde registrert personer som ikke var utredet. Samme dag som regjeringen
opprettet en granskning av Tolga-saken, kunne vi sla fast at «Minst 53 personer var fort som
pSykisk utviklingshemmet uten utredning».

5 VERGEMAL 0G TVANG

5.1 Hva handler saken egentlig om?

Allerede i de farste samtalene med Lars Peder, Arvid og Magnus Holgyen var det vergemalene
som plaget dem mest. Folelsen av avmakt nar de ikke lenger hadde kontroll pa egne penger.
Hvor inngripende det opplevdes at en fremmed gikk gjennom posten deres.

Vi hadde ogsa reagert pa at vergemalsordningen ikke opplevdes frivillig for bredrene. Vinteren
2018 kom avgjgrelsen som fikk oss til & stusse. Statens sivilrettsforvaltning (SRF) behandlet
klagen til Arvid Holgyen og opphevet vergemalet for ham. Her skrev de at der «vergehaver klart
og konsist motsetter seg det, vil det ikke vcere hjemmel for a opprette eller opprettholde
vergemalet».

Dette var realiteten for alle de tre brodrene. De hadde klart og konsist motsatt seg
vergemalet gjennom klager. Likevel hadde Fylkesmannen i Hedmark opprettet, og
opprettholdt, vergemadalene uten a snakke med dem.
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5.2 Samtykke

Et sentralt begrep i bredrenes saker var samtykkekompetanse. Det handler om hvordan
myndighetene anser din evne til & forsta og ta del i ulike valgilivet. Vergemalsloven har hatt en
unntaksregel som har dpnet for at vergemal kan opprettes for personer som ikke har evne til a
samtykke.

I brgdrenes sak hadde kommunelegen laget ett felles skriv som erklerte at de ikke var
samtykkekompetent i vergemalssakene. Bide NAV-sjefen som sendte ssknaden om vergemal
og Fylkesmannen som opprettet det, la til grunn at Lars Peder, Arvid og Magnus ikke var i stand
til 4 samtykke.

Men i Arvid Holgyens klagesak viste SRF til at manglende samtykkekompetanse ikke ga
hjemmel «for tvungent vergemal i de tilfeller vergehaver motsetter seg det».

e Hadde Fylkesmannen bruttloven da de opprettet vergemal for de tre brodrene

e Huis regelverket var sa klart, hvorfor kunne Fylkesmannen fortsatt
opprettholde vergemadalenefor Magnus og Lars Peder?

e Dersom Fylkesmannen hadde gjort en feil i brodrenes saker, kunne det gjelde
Slere?

5.3 Ny lov i praksis

Vi snakket med jurister og forskere som Kjente praksisen med den ferske vergemalsloven fra
2013. Det viste seg at det allerede pagikk en opphetet debatt om hvordan loven skulle tolkes. I
lgpet av vinteren hadde bade SRF og Justisdepartementets lovavdeling kommet med rundskriv
og tolkningsuttalelser som fremhevet at loven skulle forstas slik at ingen skulle f4 vergemal mot
sin vilje.

5.4 Innsyn i bakgrunnsintervjuer

I februar 2018 publiserte Riksrevisjonen en rapport om vergemalsreformen. Her slo de fast at
reformen hadde store svakheter og at det utfordret den enkeltes rettssikkerhet.

For & danne oss et helhetsbilde av vergemalsreformen ba vi om innsyn i bakgrunnsmaterialet
Riksrevisjonen hadde hentet inn. Spesielt ga intervjuene Riksrevisjonen hadde gjort med
enkelte fylkesmannsembeter en usminket versjon av situasjonen. Blant annet fikk vi bekreftet
at vurderingene av samtykkekompetanse var krevende, pa grensen til vilkarlige:

«Det kan veere vanskelig a forene den teoretiske jussen pa dette omradet med hva som er mulig da fa
til i praksis, og her kan det veere faglig uenighet. Legeerklceringer kan veere knappe, og det kan
veereressurskrevende a avklare sporsmalet om samtykkekompetanse i saker der det kan veere tvil»,
skrev Fylkesmannen i Hedmark i sitt svar til Riksrevisjonen.

5.5 Nye hypoteser

Alt vi fant tydet pa et problem som omfattet langt flere enn de tre brgdrene pa Tolga. Pa et
saksmete i april utviklet vi en tredelt hypotese som vi ville undersgke om stemte:

Flere tusen personer far verge uten a bli spurt om de onsker dette. I noen saker skjer
det mot personens vilje. Det er i strid med Justisdepartementets tolkning av loven.

5.6 Oppsiktsvekkende svar

For 4 besvare denne hypotesen, matte vi vite hvor mange som var erklert ikke
samtykkekompetent da de ble underlagt vergemal. Vi ville ogsa vite i hvor mange saker det var
ennomfgrt en samtale.
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Statens sivilrettsforvaltning (SRF) er bade fag-, klage- og tilsynsorgan for vergemalsordningen.
De er ogsi ansvarlige for datasystemet VERA der alle vergemal registreres. Men overraskende
lite statistikk var tilgjengelig. Mellom mars og mai 2018 ba vi SRF om en rekke tall, og fikk blant
annet opplyst at omtrent en fjerdedel av totalt 67.000 personer var vurdert som ikke
samtykkekompetent i spgrsmalet om vergemal.

Vifikk ogsa andre oppsiktsvekkende svar: «Det er bare registrert giennomfort samtale i droyt 200
av sakene. I ca. 10.000 av sakene er det ikke registrert om det er giennomfort samtale eller ikke,
men det er rimelig a ansla at det er gjennomfort samtalei et fatall av disse sakene», skrev SRF.

Imange tusen saker hadde vergemalsmyndighetene trolig ikke snakket med den som
skullefaverge. Hvordan kunne de da vite at vergemadalet var frivillig? Hvor mange kan
ha fatt verge mot sin vilje ved at de er blitt erkleert ikke samtykkekompetent?

5.7 Et unikt innsyn

En utfordring med svarene fra SRF var at de var omtrentlige og fulle av forbehold. De brukte
ogsa tidvis lang tid pa a svare pa oppfolgingssporsmalene vare. Vi forsto at vi matte ha detaljert
data som vi selv kunne kryssjekke.

I mai 2018 fikk vi kontakt med en seniorradgiver hos SRF. Vi ble invitert pa et mgte i lokalene
deres 5. juni, der de fortalte om datasystemet sitt og hvilke opplysninger de registrerte. I mgtet
fikk vi detaljert innsikt i hvilken statistikk de var i stand til 4 hente ut til internt bruk.
Ridgiveren fortalte ogsa at det kunne vaere mulig & generere anonymisert bakgrunnsdata pa
individniva.

Dagen etter mgtet bestemte vi oss for 4 be om innsyn i samtlige vergemal i databasen VERA. Vi
ba om at de inkluderte elleve ulike parametre, blant annet opplysninger om nar vergemalet ble
opprettet og hvorvidt det var gjennomfert en samtale i forkant.

Dette ville ikke bare gi oss en unik oversikt over alle vergemal i Norge. Vi ville ogsa
kunne si noe om hvordan vergemalsreformen hadde fungert i praksis.

5.8 Intern base over alle vergemal

I ukene som fulgte hadde vi en omfattende dialog med SRF om hvilke data de kunne utlevere,
og i hvilken form. De siste dagene i juni fikk vi flere uttrekk med data om 66.414 aktive
vergemal.

Utvikler Jari Bakken laget et internt verktgy som lot oss intervjue dataene i basen underveis i
arbeidet. Ettersom de ulike uttrekkene inneholdt sammenlignbare data som vergelD, saksID
og personID kunne vi krysse datasettene med hverandre. Koblingene ble en database som
inneholdt fglgende informasjon: dato for opprettelse, Kjonn, fylke, type vergemal
(voksen/mindrearig/midlertidig), begrunnelse (alvorlig sinnslidelse/demens/psykisk
utviklingshemming/rus- eller spillavhengighet/alvorlig svekket helbred), samtykkekompetent
(ja/nei/ikke registrert) og gjennomfort samtale (ja/nei/ikke registrert).

Alle sporringer kunne Kjores enkeltvis og i kombinasjon. Savidt vi vet er det forste gang SRF
har utlevert et sa detaljert datasett.

Rritikere av vergemalsloven har hevdet at adgangen til a erkleere personer som ikke
samtykkekompetente, er en snarvei til umyndiggjoring. Na kunne vi for forste gang
viseframfakta.



W= Metoderapport: Tolga-saken 18

5.9 Analyse av 41.000 saker

Vi valgte & konsentrere oss om de varige vergemalene for 41.196 voksne nordmenn - og sarlig
de som var opprettet etter at ny vergemalslov ble innfort i 2013.

Analysene vare viste at kun noen fa prosent av de som ble erklert for & vaere ikke
samtykkekompetent, hadde fatt en samtale med Fylkesmannen for vergemalet ble opprettet.

Fra og med 2014 hadde 9301 nordmenn fatt opprettet vergemal pd bakgrunn av det som var
ment 4 vaere en unntaksregel da loven ble innfort. Basert pa en analyse av forste halvar 2018 -
der SRF var trygge pa datakvaliteten, og som ble underbygd av tall for tidligere ar — kunne vi sla
fast at myndighetene ikke visste hvorvidt disse vergemalene var frivillige.

Mange tusen hadde altsa fatt vergemdal uten at norske myndigheter kunne utelukke at
det hadde skjedd mot deres vilje.

5.10 Kildekritikk av data

Vi trodde at datasettet ville veere en gullgruve av interessante saker og spgrsmal. Men da vi tok
kontakt med SRF for i stille spgrsmal om ulike funn, var svarene nedslaende. «Det hadde veert
mye darlig registrering for 2016». «Tall for samtaler var usikre helt fram til 2017». «Diagnoser var
det ikke et krav om @ registrere for i 2018».

En artikkelserie fra Bergens Tidende i 2015 avdekket hvordan datasystemet ARVE hadde
kollapset og fart til kaos og keer etter vergemalsreformen. I midten av 2016 fikk SRF et nytt
datasystem, VERA. Data fgr 2017 var derfor ofte upalitelige, mente SRF. For enkelte kategorier
mente SRF at kun tallene for 2018 var til a stole pa, fordi fylkesmennene hadde gjort mange
feilregistreringer.

Tilbakemeldingene fra SRF kunne imidlertid vaere uklare og variere noe fra gang til gang. Vi
hadde omfattende dialog pa e-post og snakket med dem flere ganger for a fa et tilstrekkelig
grunnlag for & vurdere hvilke tall vi kunne legge til grunn. Vi endte med & legge til side flere
interessante poeng pa grunn av det usikre datamaterialet. Andre funn mente vi imidlertid var
riktig a publisere fordi de viste en stabil utvikling over tid, noe som kunne antyde et mgnster i
hvordan forvaltningen behandlet sakene. I disse tilfellene ble funnene publisert med et tydelig
forbehold.

5.11 Konfrontasjon og lovendring

Vi konfronterte justisminister Tor Mikkel Wara med vare funn 14. november. Han innrgmmet
at loven hadde blitt praktisert feil siden den ble innfert i 2013 og la fram forslag til to
lovendringer. Men han ville ikke love noen nasjonal granskning av tidligere vergemalssaker.

To dager senere - etter at vi hadde publisert flere saker om vergemalstallene - hadde
Wara ombestemt seg: En gjennomgang av tusenvis av gamle vergemadalssaker var
uunngaelig.

6 ORGANISERING AV ARBEIDET

Den fogrste tiden jobbet Frank Haugsbg alene med saken. Fra mars 2018 ble Maria Mikkelsen og
Mona Grivi Norman koblet pa. De tre journalistene har stort sett fatt jobbe pa fulltid med sakene
siden. Fotograf Krister Sgrbg har bade tatt foto og video fra Tolga. Teamet har fatt uvurderlig
bistand til dataarbeid og presentasjon av Isabelle Valette, Jari Bakken og Tom Byermoen. Ida
Aaberg Evensen har redigert video og laget grafikk. For a kunne fglge opp flere hundre tips og
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lgpende nyhetsutvikling har vi fatt bistand fra Lone Lohne og flere andre journalister i
nyhetsavdelingen og VGTV.

TETIKK OG SPESIELLE ERFARINGER

7.1 Kildehandtering bradrene

Da vi begynte i jobbe med saken, var bredrene Holgyen underlagt vergemal. En lege hadde
erklert at de ikke var samtykkekompetente. Arvid er psykisk utviklingshemmet og det ble
pastatt at Magnus og Lars Peder hadde samme diagnose. I sum forte dette til at vi matte gjgre
ekstra grundige vurderinger rundt belastningen en medieomtale kunne fore til, og i ytterste
konsekvens ta stilling til om de burde beskyttes mot seg selv. Underveis i arbeidet spurte vi
brgdrene flere ganger om de gnsket at vi skulle jobbe med saken. Alle fikk spgrsmal om dette
pa tomannshiand med VG. Vi gjorde det Klart at de nar som helst kunne trekke seg fra prosessen
og vi var ekstra ngye med a forberede dem pa hvilken oppmerksomhet saken kunne fare til. For
publisering reiste vi til Tolga for a la dem lese gjennom saken, se nettspesialen, videoene og alle
bildene vi hadde tatt.

Vi sikret oss at brgdrene var komfortable med hvilke personlige opplysninger som ble gjengitt
og var ekstra oppmerksomme pi a omtale dem pa en respektfull og varsom mate. Alle ble
kontaktet om titler og forsider dagen for publisering.

Neer familie ble informert i forkant av publisering 6. oktober.

7.2 Kildehandtering mor

Liv Melgard, bredrenes mor, var en av hovedkildene vare. Hun kjempet sgnnenes sak og var en
stor ressurs i piklagingen av vergemalssakene. Samtidig pekte kommunen pa henne som én av
arsakene til at brgdrene burde ha en verge. Vi hadde flere samtaler med henne om anklagene,
som hun avviste kategorisk. Vi konfronterte henne ogsa med konkrete pastander. Siden dette
var en del av bakteppet i vergemalssakene, var det viktig for oss at beskyldningene, og hennes
svar pa disse, kom frem i saken som ble publisert.

7.3 Rykter og udokumenterte pastander

I arbeidet med denne saken har noe av det mest krevende vart at mange ikke ville snakke med
oss. Spesielt var dette krevende da vi forsgkte a etterga hva som la til grunn for begjeringen om
vergemal. Vi hadde tilgang til den korte begrunnelsen som ble sendt inn fra NAV og
kommunelegen. Men vi ville vite hva som 14 til grunn for at moren ble omtalt som dominerende
og kontrollerende og hvorfor man vurderte at brgdrene ikke var i stand til a ivareta sine egne
interesser.

Da vi forsgkte a etterga pastandene, fikk vi i stedet servert nye hentydninger og utsagn som at
det var mye vi ikke visste - og at det var en grunn til at brodrene hadde fatt verger. Men da vi stilte
oppfolgingsspagrsmal ville ingen svare, til tross for at bredrene hadde opphevet taushetsplikten.
I de offisielle dokumentene fant vi ingenting som underbygget antydningene. Vi opplevde det
som om kommunen og Fylkesmannen var enige om et bakteppe vi ikke Kkjente til.

Dette var utfordrende & forholde seg til. Vi forsgkte a finne ut om det fantes perspektiv eller
begrunnelser vi ikke kjente. Vi tilbgd blant annet offentlige ansatte & gi oss sin versjon av saken
uten at det skulle komme pai trykk eller brukes mot dem.

Vi gikk pa nytt gjennom det vi visste med sikkerhet: Lars Peder, Arvid og Magnus Holgyen ble
satt under vergemal uten at noen snakket med dem. De ga tydelig uttrykk for at de ikke gnsket
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verge. To av bredrene har ikke diagnosen psykisk utviklingshemming, selv om det sto i
legeerklaeringen. Kommunelegen har brutt helsepersonelloven.

Summen av funnene var sa alvorlig at vi mente det var riktig 4 publisere, selv om det kunne
veare opplysninger vi ikke visste om.

7.4 Ikke innsyn i egen sak

I arbeidet med denne saken har vi blitt sveert overrasket over med hvilken arroganse offentlige
myndigheter har behandlet forespgrsler fra Magnus Holgyen. Som tidligere nevnt, svarte ikke
Tolga kommune pa Magnus’ spgersmal om hvilke kommunale tjenester han skal ha mottatt de
siste arene. Brevet ble sendt i august, og Magnus har fortsatt ikke fatt svar.

VG tok kontakt med Fylkesmannen i Hedmark i juni. Vergemalsavdelingen varslet allerede da
at de ville ngle med a ta et fritak fra taushetsplikt fra Magnus pa alvor. Til tross for at Magnus pa
dette tidspunktet kun hadde en verge pa det gkonomiske omradet, sa direktgr Bernhard
Caspari at han ville bli ngdt til 4 undersgke om Magnus forsto konsekvensene av 4 oppheve
taushetsplikten. Til tross for at Magnus bekreftet dette muntlig og skriftlig, ba Fylkesmannen i
august en sakkyndig fra Sykehuset Innlandet vurdere om Magnus hadde kognitive evner til a
forstd hva det ville si 4 frita Fylkesmannen for taushetsplikt - og om han kunne vare utsatt for
press fra utenforstaende.

I juli sendte Magnus en e-post til Fylkesmannen i Hedmark der han ba om & fa se alle
dokumenter i sin egen sak. Kravet ble ikke innfridd. Begrunnelsene har vert vikarierende:
Fgrst sa Fylkesmannen at de ikke kunne vite at forespgrselen kom fra ham. Deretter sendte
Magnus en signert innsynsbegjering i posten. I en telefonsamtale med Caspari bekreftet
Magnus at han gnsket innsyn. I samme samtale sa han ogsa at han gnsket 4 oppheve
taushetsplikten, noe Fylkesmannen tidligere hadde mottatt skriftlig. Likevel fikk han avslag.
Forst etter VGs publisering fikk Magnus innsynet han hadde bedt om flere maneder tidligere.

I denne saken har vi kunnet folge det offentliges saksbehandling fra sidelinjen. Vi
klarer ikke fri oss fra tanken pa hva mennesker under vergemal kan oppleve i saker
som ikke nar medienes sokelys.

7.5 Medietrykk

Journalister snakker ofte om hvor frustrerende det er at redaksjoner ikke siterer hverandres
avslgringer. At ingen vil bruke tid og ressurser pa a folge opp en sak der én redaksjon har et
forsprang. Og at det fgrer til at viktige saker ikke skaper den nasjonale debatten de burde.
I denne saken vil vi beromme Kkolleger i andre medier for a sitere og fglge opp med egne
reportasjer og intervjuer fra Tolga. I tillegg har lokal- og regionsaviser over hele landet brukt
de nasjonale oversiktene vi har publisert - og fulgt opp sakene om tilskudd og
konsulenttjenester lokalt i flere hundre artikler. Denne dynamikken tror vi har vert viktig for
at gjennomslaget har kommet sa raskt og sa tydelig etter vare avslgringer.

8 DETTE ER NYTT

e Lars Peder, Arvid og Magnus Holgyen fikk for forst gang vite at Tolga kommune hadde
registrert dem som psyKkisk utviklingshemmede. I 2017 ga det 655.152 kroner mer i
statlige overfgringer per person.

e Ethalvt ar etter den forste VG-saken, ble Lars Peder og Magnus Holgyen for fgrste gang
utredet ved Sykehuset Innlandet. Spesialisten slo fast at de ikke har psykisk
utviklingshemming.
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e Vi viste hvordan Arvid Holgyens fastlege i 2013 opplevde at Tolga kommune ba om en
utredning av psykisk utviklingshemming, fordi det ville gi kommunen mer inntekter.

e ViavdekKket at den tidligere radmannen i Tolga i budsjettforslaget skrev at en gkning av
antall psykisk utviklingshemmede ville gi kommunen et arlig overskudd.

e Tolga kommune opplyste til Lars Peder og Arvid Holgyen at de hadde vaert registrert
som psykisk utviklingshemmede siden 2012 og 2013. VG kunne avslgre at dette ikke
stemte, brgdrene ble registrert allerede i 2010.

e Viavdekket at Fylkesmannen i Hedmark nektet 4 gi Magnus Holgyen innsyn i sin egen
vergemalssak, til tross for at han hadde rett til det.

e Norske kommuner registrerte 3000 flere personer som psykisk utviklingshemmede i
2017 enni2008. Registreringen avgjor hvordan over en milliard kroner fordeles mellom
kommunene.

e Flere kommuner hadde kraftig gkning i antall registrerte psykisk utviklingshemmede
fra ett ar til et annet. Dette mener ekspertene det er vanskelig & finne en naturlig
forklaring pa.

e En kartlegging av 80 kommuner viste at minst 53 personer var registrert som psykisk
utviklingshemmede, uten a ha blitt utredet i spesialisthelsetjenesten.

e Helsedirektoratet innrgmmet at regelverket for registrering av psykisk
utviklingshemmede apnet for skjgnn.

e Konsulentfirmaet Sedermann AS solgte inn registrering av psykisk utviklingshemmede
som «fantastiske muligheter« for Oslo kommune. Minst 28 kommuner hadde inngatt en
avtale med selskapet om dette.

e Et flertall av disse kommunene inngikk en provisjonsavtale med Sedermann som
innebar at selskapet skulle fa betalt for hver ekstra innbygger som ble registrert.

e Syv kommuner fikk fikk krav om a betale Sedermann over fem millioner kroner av
pengene de fikk for psykisk utviklingshemmede.

e Fastlege Rita Hansen Mgller i Sgr-Fron fortalte at hun hadde opplevd et press om a stille
flere psykisk utviklingshemmings-diagnoser etter at kommunen inngikk en avtale med
Sedermann.

e Siden vergemadlsloven ble innfert har over 9300 personer blitt erklert ikke
samtykkekompetent da vergemadlet ble opprettet. Det utgjor 41% av alle vergemal i
perioden.

e Vare analyser viste at fylkesmennene bare snakket med 5% av de som ble erklert ikke
samtykkekompetent i perioden 1.1.-28.6.2018.

e ViavdekKket ati18.000 eksisterende vergemalssaker, vet ikke sentrale myndigheter om
dette er en ordning vergehaver selv gnsker.

e Vi avdekKket at 14 av 16 fylkesmenn tror de har opprettet vergemal som er i strid med
lovforstaelsen justisdepartementet mener de skal bruke.

e Vi avdekket hvordan fylkesmenn allerede i januar 2017 advarte justisministeren om at
den nye lovtolkningen ville fi store konsekvenser for eksisterende vergemal.

9 KONSEKVENSER

e Justisdepartementet har gitt Statens sivilrettsforvaltning i oppdrag 4 kontakte 18.000
nordmenn som i dag har et vergemal for 4 undersgke om det er frivillig. De skal ogsa
ennomfgre samtaler i alle saker der det kommer fram at vergemalet er ugnsket.
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e Vergemalet til Magnus Holgyen ble opphevet av Fylkesmannen i Hedmark fem dager
etter at VG skrev om saken. Det skjedde 19 méneder etter at han forst klaget til
Fylkesmannen.

e To endringer i vergemalsloven ble sendt pd hering i november. Justisministeren sa
lovendringen ble fremskyndet etter VGs saker fra Tolga.

e Kommunalminister Monica Maland, helseminister Bent Hgie og justisminister Tor
Mikkel Wara beordret i oktober en full granskning av alle sider av Tolga-saken. Dette
arbeidet ledes av Fylkesmannen i Hordaland og skal vere Klart i februar 2019.

e Statens helsetilsyn ba fylkesmennene kontrollere om utredning og diagnostisering av
personer registrert som psykisk utviklingshemmede, har vert forsvarlig. Rundt 600
saker i 90 norske kommuner skal undersgkes i 2019.

e Tolga kommune har vedtatt at de vil bestille en ekstern gjennomgang av saken i en
kommunerevisjon. Dette vil fgrst gjgres etter at den nasjonale granskningen er Kklar.

e Med utgangspunkt i VGs sgkbare database, har titalls kommuner over hele landet
gransket eller undersgkt om registreringen av psykisk utviklingshemmede skjer i trad
med regelverket.

e Helsedirektoratet skal endre rundskrivene for Altinn-registreringen av psykisk
utviklingshemmede. De planlegger ogsi en bredere undersgkelse av dette i 2019.

e Helsedirektoratet varslet 13. desember at de i 2019 vil undersgke praksis for utredning
og fastsetting av diagnosen psykisk utviklingshemming og gjere Kkriteriene for dette
tydeligere.

e Alle fylkesmannsembeter og nettsiden Vergemalsportalen har publisert en guide for
hvordan du gar frem for & klage pa et vergemal du ikke gnsker a ha.

o I etterkant av sakene vare har Sedermann AS beklaget ordlyden i flere brev. De tilbyr
ikke lenger provisjonsmodellen.

e Harstad kommune sa opp avtalen med Sedermann og beklaget at den var inngatt.

e Aurskog-Hgland kommune har bestilt en revisjon av alle sider ved kommunens avtale
med Sedermann AS.

e @yer kommune innrgmmet at penger som burde gatt til psykisk utviklingshemmede, i
stedet gikk til et konsulentfirma.

e Kommunalminister Monica Maland mette ledelsen i Sédermann AS i oktober. Hun har
kalt kommunenes pengebruk pi konsulenttjenestene «uklok, ungdvendig og feil».

e Mza®land kalte KS og Norges kommunerevisorforbund inn til mater for a fglge opp Tolga-
saken og diskutere hvordan registreringen av psykisk utviklingshemmede fungerer.

e Ordfgreren i Tolga, Ragnhild Aashaug, dro hjem til familien Holgyen og ga dem en
uforbeholden unnskyldning pa vegne av kommunen.

e Fylkesmannen i Hedmark, Sigbjgrn Johnsen, beklaget at embetet ikke motte brgdrene
for vergemalene ble opprettet.

e Pa vegne av norske myndigheter ba statsminister Erna Solberg Lars Peder, Arvid og
Magnus Holgyen om unnskyldning.
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Vedlegg: Lenkesamling over alle saker publisert pa vg.no

Lerdag 6. oktober 2018

Tre brgdre pa Tolga

https://www.vg.no/spesial/2018/verge/

Et offentlig overgrep
https://www.vg.no/nyheter/meninger/i/OEy5Go/et-offentlig-overgrep

Sendag 7. oktober

Stortingspolitikere krever gransking av Tolga-saken
https://www.vg.no/nyheter/innenriks/i/3jbrVX/stortingspolitikere-krever-gransking-av-
tolga-saken

Ordferer ber om intern granskning av Tolga-saken
https://www.vg.no/nyheter/innenriks/i/gPn5X1/ordfoerer-ber-om-intern-granskning-av-
tolga-saken

Meland krever svar i Tolga-saken
https://www.vg.no/nyheter/innenriks/i/6nRxp0/maeland-krever-svar-i-tolga-saken

Mandag 8. oktober

Forbundsleder reagerer sterkt etter VG-avslgring
https://www.vg.no/nyheter/innenriks/i/oRbXWj/forbundsleder-reagerer-sterkt-etter-vg-
avsloering

VG mener: Tolga ma granskes
https://www.vg.no/nyheter/meninger/i/OEyP2o/tolga-maa-granskes

Tirsdag 9. oktober

Professor om vurdering i Tolga-saken: - Tendensigs
https://www.ve.no/nyheter/innenriks/i/vim7MGV/professor-om-vurdering-i-tolga-saken-
tendensioes

Kommunerevisor: Ikke trygg pa at Tolga har fulgt reglene
https://www.ve.no/nyheter/innenriks/i/MerxXK/kommunerevisor-ikke-tryge-paa-at-
tolga-har-fulgt-reglene

Onsdag 10. oktober

Nekter Tolga-bror innsyn i egen vergesak
https://www.ve.no/nyheter/innenriks/i/oRb5yj/nekter-tolga-bror-innsyn-i-egen-vergesak

Torsdag 11. oktober

Fylkesmannen opphever vergemal for Magnus Holgyen
https://www.ve.no/nyheter/innenriks/i/7lvl8w/fylkesmannen-opphever-vergemaal-for-
magnus-holoeven
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Et soleklart bevis pi uretten som er begatt
https://www.vg.no/nyheter/meninger/i/Qlz1VV/et-soleklart-bevis-paa-uretten-som-er-
begaatt

Erna Solberg med unnskyldning til Tolga-brgdrene
https://www.vg.no/nyheter/innenriks/i/QlzojP/erna-solberg-med-unnskyldning-til-tolga-
broedrene

Magnus fra Tolga: Fgler jeg far friheten tilbake na
https://www.vg.no/nyheter/innenriks/i/xR2PJQ/magnus-fra-tolga-foeler-jeg-faar-friheten-
tilbake-naa

Ingen uforbeholden unnskyldning fra Tolga-ordfgreren
https://www.vg.no/nyheter/innenriks/i/EoeWKo/ingen-uforbeholden-unnskyldning-fra-
tolga-ordfoereren

Magnus fra Tolga: - Jeg er skuffet over at ordfereren ikke sa unnskyld
https://www.vg.no/nyheter/innenriks/i/Xwlgbx/magnus-fra-tolga-jeg-er-skuffet-over-at-
ordfoereren-ikke-sa-unnskyld

Fredag 12. oktober

Fylkesmannen Sigbjgrn Johnsen: Beklager at vi ikke mgtte brgdrene
https://www.ve.no/nyvheter/innenriks/i/zL2g49/fylkesmann-sigbjoern-johnsen-beklager-
at-vi-ikke-moette-broedrene

Lordag 13. oktober

VG mener: Det vanskelige ordet
https://www.ve.no/nyvheter/meninger/i/Kv4yvij4/det-vanskelige-ordet

Sendag 14. oktober

Tolga-ordferer til brgdrene: Unnskyld!
https://www.vg.no/nyheter/innenriks/i/vim20qj/tolga-ordfoerer-til-broedrene-unnskyld
Fordeler over en milliard - ingen tilsyn

https://www.vg.no/spesial/2018/pu-tilskuddene/

Nar tilskudd blir selvskudd
https://www.vg.no/nyheter/meninger/i/OEyP2o/tolga-maa-granskes

Mandag 15. oktober

Regjeringen iverksetter full granskning av Tolga-saken
https://www.vg.no/nyheter/innenriks/i/J18xeR/regjeringen-iverksetter-full-gransking-av-
tolga-saken

Minst 53 personer fort som psykisk utviklingshemmet uten utredning
https://www.vg.no/nyheter/innenriks/i/p62Q1X/minst-53-personer-foert-som-psyKkisk-
utviklingshemmet-uten-utredning
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Tirsdag 16. oktober

Tilbyr kommuner hjelp for i gke tilskudd for psykisk utviklingshemmede
https://www.vg.no/nyheter/innenriks/i/71v34K/tilbyr-kommuner-hjelp-for-aa-oeke-
tilskudd-for-psykisk-utviklingshemmede

Pengesporet styrkes
https://www.vg.no/nyheter/meninger/i/vm2grl/pengesporet-styrkes

Onsdag 17. oktober

Monica M@land om registrering av psykisk utviklingshemmede: - Jeg er rystet
https://www.ve.no/nyvheter/innenriks/i/P3Jd8X/monica-maeland-etter-ve-avsloering-om-
registrering-av-psykisk-utviklingshemmede-jeg-er-rystet

Sendag 21. oktober

Konsulentselskapet Sedermann etter VG-avslgring: - Ser at vi har gjort feil
https://www.ve.no/nyvheter/innenriks/i/J18Bb8/konsulentselskapet-soedermann-etter-ve-
avsloering-ser-at-vi-har-gjort-feil

Mandag 22. oktober

Ma=land fastholder kritikk etter mgte med omstridt konsulentselskap
https://www.vg.no/nyheter/innenriks/i/a293G5/maeland-fastholder-kritikk-etter-moete-
med-omstridt-konsulentselskap

Kontrollutvalget: - Her skal det ryddes opp
https://www.vg.no/nyheter/innenriks/i/MgGjX0/kontrollutvalget-her-skal-det-ryddes-opp
Bestiller uavhengig gjennomgang av Tolga kommune
https://www.vg.no/nyheter/innenriks/i/rL2mbw/bestiller-uavhengig-gjennomgang-av-
tolga-kommune

Tirsdag 23. oktober

Tolga-brgdrenes mor: - Vi vet at vi ikke er alene
https://www.ve.no/nyheter/innenriks/i/bKxqav/tolga-broedrenes-mor-vi-vet-at-vi-ikke-
er-alene

Fredag 26. oktober

Tastefeil ga Sirdal 4,7 millioner for mye i tilskudd
https://www.ve.no/nyvheter/innenriks/i/3jOE2A /tastefeil-ga-sirdal-47-millioner-for-mye-i-
tilskudd

Lordag 27. oktober

Tolga feilinformerte to av bredrene om nar de forst ble registrert som utviklingshemmede
https://www.ve.no/nyvheter/innenriks/i/5VRyy6/tolga-feilinformerte-to-av-broedrene-om-
naar-de-foerst-ble-registrert-som-utviklingshemmede
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Mandag 29. oktober

Fastlege fikk brev fra Sedermann: - Folte meg presset til a stille diagnoser
https://www.ve.no/nyheter/innenriks/i/6nQWQO/fastlege-fikk-brev-fra-soedermann-
foelte-meg-presset-til-aa-stille-diagnoser

Tirsdag 30. oktober

Sterkt kritisk til jakten pa diagnoser
https://www.ve.no/nyheter/innenriks/i/Rx0pb8/sterkt-kritisk-til-jakten-paa-nye-
diagnoser

Torsdag 1. november

Lokalpolitikere landet rundt krever svar etter Tolga-saken: - Blir bekymret
https://www.ve.no/nyvheter/innenriks/i/Ondzpl/lokalpolitikere-landet-rundt-krever-svar-
etter-tolga-saken-blir-bekymret

Tirsdag 6. november

Konsulentselskap har tjent millioner pa registrering av utviklingshemmede
https://www.ve.no/nyheter/innenriks/i/EoeGd3/konsulentselskap-har-tjent-millioner-paa-
registrering-av-utviklingshemmede

Torsdag 8. november

Omstridt konsulentselskap i millionkrangel med kommune
https://www.ve.no/nyheter/innenriks/i/xR2a2R/omstridt-konsulentselskap-i-
millionkrangel-med-kommune

Torsdag 15. november

Fratatt styring over eget liv - uten a bli hgrt
https://www.vg.no/spesial/2018/vergetall/

Vill villere vergemal
https://www.vg.no/nyheter/meninger/i/OnOo5E/vill-villere-vergemaal

Fredag 16. november

Fylkesmenn advarte Justisdepartementet om vergemal
https://www.vg.no/nyheter/innenriks/i/MglP9K/fylkesmenn-advarte-justisdepartementet-
om-vergemaal

Justisministeren snur etter VG-avslgring: Skal granske tusenvis av vergemal
https://www.vg.no/nyheter/innenriks/i/9mw8ml/justisministeren-snur-etter-vg-
avsloering-skal-granske-tusenvis-av-vergemaal




WS Metoderapport: Tolga-saken Vedlegg

Torsdag 29. november

Opphever flere vergemal
https://www.ve.no/nyvheter/innenriks/i/9mwQaq5/opphever-flere-vergemaal

Fredag 30. november

Riksrevisoren om vergemal: - Omtrent alt har gitt galt
https://www.ve.no/nyvheter/innenriks/i/G19bw9/riksrevisoren-om-vergemaal-omtrent-alt-
har-gaatt-galt

Tirsdag 4. desember

Vil kontakte 18.000 nordmenn etter VG-avslgring
https://www.ve.no/nyvheter/innenriks/i/4dkMdR/vil-kontakte-18000-nordmenn-etter-ve-

avsloeringer

Fredag 7. desember

Justisministeren gér inn for & undersgke 18.000 vergemal-saker
https://www.ve.no/nyvheter/innenriks/i/3j8k5v/justisministeren-gaar-inn-for-aa-
undersoeke-18000-verge-saker

Fredag 21. desember

Skal ta stikkprgver etter Tolga-saken
https://direkte.ve.no/studio/nyhetsdoegnet#!verbatimId=5c1d17335152{72f07a7e34.0

Lordag 22. desember

Fylkesmenn: Har ikke ressurser til 4 gjore vergemal-jobben
https://www.ve.no/nyvheter/innenriks/i/xROEQG/fylkesmenn-har-ikke-ressurser-til-aa-
gjoere-vergemaal-jobben
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Vedlegg: PDF av alle saker som har statt pa trykk i avisen
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Legen: De tre brodre
Brodrene: Har aldri

Av FRANK HAUGSB®
og HALLGEIR VAGENES (foto)
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- Det som har skjedd er helt for-
ferdelig. Sgnnene mine er blitt ut-
satt for et grovt maktovergrep som
er umulig 4 akseptere, sier moren
Liv Melgard (67) til VG.

Kommunelege Karen PrytziTol-
ga granskes nd av Fylkesmannen
i Hedmark, som opprettet tilsyns-
sak mot henne i slutten av mai.

- I denne saken foreligger det
pastander om at legeerklaringene
er utstedt pa sviktende grunnlag.

PSSST!

Béade Lars Peder,
Arvid og Magnus

har egen bil, som
de har lant
penger til.

Vi vil derfor sgke a fa klarhetihva
som har foregatt, opplyser fylkes-
lege Trond Lutnaes til VG.

26. juni 2016 tar Nav-leder Syn-
ngve Narjord i Tolga en beslutning
som skal fa stor innvirkning pa li-
vet til de tre brgdrene Magnus (24),
Arvid (31) og Lars Peder Holgyen
(33).

Narjord har kommet frem til at
ingen av brgdrene er i stand til
ivareta sine egne personlige eller
pkonomiske interesser, og fyller
ut skjemaene som brukes nar kom-
munen mener personer har behov
for hjelpeverge.

Hoppet over fastlegene
Tre dager senere havner saken pa
bordet til kommunelege Karen
Prytz, som er bedt om a skrive er-
klaeringene som skal fglge Nav-le-
derens anmodninger til Fylkesman-
nen i Hedmark. Pa dette tidspunk-
tet har hun vaert fastlege for Mag-
nusien kort periode, mens Arvid
og Lars Peder alltid har hatt andre
fastleger.

Prytz konkluderer som Narjord
med at brgdrene ikke har nok or-
den pa gkonomien sin til at de er
istand til 4 ivareta sine egne inter-
esser. Fylkesmannen i Hedmark
har ingen innvendinger, og 17. mars
iar tas den endelige beslutningen
om at Arvid, Magnus og Lars Pe-

ROPAS] ceiiits 74
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TRE BRﬂDREi MensrArvid har celebral parese og er sterkt bevegelseshemmet, er Lars Peder (t.v.) og Magnus Holgyen i jobb og bor i egen bolig.

spsknene: I april og mai tar
vergene kontroll over brgdrenes
bankmidler. Det medfgrer at

I

Ordningen innebarer at det er
vergene som heretter skal betale
regningene og godkjenne alle over-
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verge de fgrste fire ukene, og plut-
selig mottar de bare reklame i post-
kassene sine.

!

treukers-periode. De legger ikke
skjul pa at de synes det er en ned-
verdigende ordning.

der skal ha hjelpeverge. trygdeytelsene - som er inntek- fgringer til bredrenes private kon- Da VG var pa besgk pa Tolga i .
. ten deres - kommer inn pa egne toer. slutten av mai, hadde de tre bro- Bredrene ikke spurt
Mistet kontroll vergekontoer som kun vergene Magnus og Lars Peder far ogsd  drene mottatt til sammen 4310 kro- - Na er det slik at dersom vi tren-

Konsekvensene blir store for

har disposisjonsretten til.

omadressert posten til sin felles

ner fra vergene i lgpet av en

ger a kjgpe noe spesielt, ma vi spgr-
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re vergen om a fa overfort penger.
Det er ikke noe kjekt, sier Lars Pe-
der.

Bade Nav-lederen og kommune-
legen mener det er brgdrenes hel-
setilstand som medfgrer at de ikke
kan ta ansvar for sin egen gkono-

mi. Men verken Arvid, Magnus el-
ler Lars Peder blir spurt om & god-
kjenne vergemalsordningen, slik
loven 4pner for:

Kommunelege Karen Prytz me-
ner nemlig at brgdrene ikke for-
star hva et samtykke til vergemal

inneberer. Dermed fratas de sam-
tykkekompetansen, noe som gjor
at de ikke trenger a gi sin tilslut-
ning til at det blir oppnevnt verge.

Narjord mener Magnus sin ev-
ne til d ivareta seg selv gkonomisk
er «usikker», mens Lars Peder ifgl-

ge Nav-lederen har «en uryddig
gkonomi med betalingsanmerk-
ninger og ubetalte regninger som
har gatt til Namsmannen». Nar det
gjelder Arvid, er hennes vurdering
at heller ikke han er i stand til &
ivareta sine egne gkonomiske in-

teresser. I dokumenter VG har fatt
tilgang til, fremgar det at Nav-le-
deren er bekymret for at Magnus
skal overta og drive farsgarden.

- Det antas at han grunnet sine
diagnoser og funksjonsevne e
ikke vil kunne Kklare det, skri-
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De tre brgdrene har alle hatt
ulike hjelpebehov siden de var sma,
og Nav-lederen slar fast at bade
Magnus og Lars Peder har
diagnosen lettere psy-
kisk utviklingshem-
ming. Om Arvid - som
har cerebral parese,

bevegelseshemmet
-heter det at han har
«alvorlig svekket».
Moren sier at Lars Pe-
der aldri er blitt diagnosti-
sert med diagnosen lettere psykisk
utviklingshemming.

- Fikk feil diagnose

- Han er aldri blitt utredet av spe-

I
Vergemal for voksne

® Det & fa oppnevnt en verge
innebaerer at man far hjelp til &
ivareta sine interesser, slik at man
kan fungere pa lik linje med andre
personer i samfunnet.

® Et vergemal skal tilpasses det
behov man har, og det skal ikke
veere mer omfattende enn
behovet tilsier. Vergen skal
forholde seg til personens gnske.

® Dersom man ikke er fratatt
rettslig handleevne, kan man
motsette seg at vergen gjennom-
forer disposisjoner man selv ikke
ansker.

Kilde: Vergemal.no

PSSST!

Fungerende
leder for Nav i Tolga,
Sl EEad @l Synngve Narjord, skriver
i en e-post at hun ikke
vil uttale seg
i saken.
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sialisthelsetjenesten. At han far det
stempelet, uten a ha vart diagnos-
tisert av spesialister, er helt horri-
belt, mener hun.
Sissel Skarsbg Dokken og
Marie Goodell er venner
av familien og har kjent
brgdrene i mange
ar. De mener brgdre-
ne er blitt fulgt for
darlig opp fra kom-
munens side gjennom
lang tid.
-Vergemal er ikke lgs-
ningen her. Vi er flere som
tror at dette er en del av en pro-
sess for a fa solgt familiegarden.

Alle de tre bredrene har hele ti-
den motsatt seg at det blir oppnevnt
hjelpeverge for dem, og de stgttes
fullt ut av moren.

-Denne prosessen har gatt over
hodet pa sgnnene mine, sier Liv
Melgard.

Har bil og leilighet
Eldstemann Lars Peder bor i dag i
egen leilighet pa Tolga. Han job-
ber i en vernet bedrift i kommu-
nen, og bruker fritiden sin pa is-
fiske, fluefiske og dugnadsarbeid
iidrettslaget pa vinterstid.

- Har du noen gang veert hos
kommunelege Karen Prytz?

- Nei, aldri.

Han innrgmmer at han fra tid til
annen har veert sen med a betale
regninger.

- Ja, men det er alltid blitt ord-
net opp i, sier han.

Magnus bor ogsa i egen bolig, et-
ter at han flyttet fra farens gards-
bruk i fjor. Gjennom en avtale med

$

den vernede bedriften som eldste-
broren jobber pa, hospiterer han
hos en lokal bonde, og pa et bil- og
landbruksverksted i den vesle kom-
munen i Nord-@sterdalen.

Utdannet agronom
-Jeg trives godt med det, sier Mag-
nus, som tok tilpasset agronomut-
dannelse pa Storsteigen landbruks-
skole i Alvdal for fire ar siden.
Heller ikke han har vart hos kom-
munelegen, forteller han.
-Jeg har vert til lege en gang de

—”

HARPROTESTERT: - Sgnnene mine er blitt utsatt for et grovt overgrep, sier Liv Melgard (66). Arvid i rullestol, Lars Peder (i radt) og Magnus Holgyen

siste arene, etter at jeg ble trakket
pa av en ku. Da var det en skotsk
vikarlege som behandlet meg, sier
han.

Yngstemann Arvid er sterkt be-
vegelseshemmet og har bodd hjem-
me hos moren hele sitt liv.

- Sa lenge jeg kan bo hos mor,
Kklarer jeg meg veldig bra. Men jeg
innser at den dagen hun ikke kan
ta vare pa meg, sa trenger jeg an-
nen hjelp.

- Har du noen gang hatt kon-
takt med Karen Prytz?

- Nei, det har jeg ikke hatt, sier
han.

VG har snakket med Arvid Holgy-
ens fastlege, Ove Ingebriktsvoll Fe-
ragen. Han bekrefter at han ikke
har vart involvert i den aktuelle
saken.

- Hva tenker du om at du ikke er
blitt radspurt i en sak som gjel-
der en av dine pasienter?

- Jeg gnsker ikke 4 kommentere
det, sier Feragen.

BER LEGEN OM MER INFORMAS JON

Fylkesmannen har gitt kommunelege Karen Prytz frist til 24. juni med a svare pa
flere spersmali saken. Blant annet vil fylkeslegen hainformasjon om grunnlaget
kommunelegen har hatt for a skrive legeerklaeringene, om hun har veert pasiente-
nes fastlege og om hun har hatt dem til konsultasjon.

Prytz sier til VG at hun ikke vil kom-
mentere saken, og henviser til rad-
mannen i kommunen, Stein Halv-
orsen. Han sier at de ikke kan kom-
mentere enkeltsaker, og henviser
til Fylkesmannen i Hedmark.

-Pa generelt grunnlag kan vi si
at noen har rett til 4 begjaere opp-
nevnt verge, og andre har en plikt
til A melde fra nar de ser det er be-
hov for verge. Meldeplikten som
paligger kommuner og institusjo-
ner gjelder for institusjon der per-
sonen er innlagt, den ansvarlige
for kommunens sosialtjeneste og
kommunens helse- og omsorgstje-
neste utenfor institusjon.

- Brodrene sier de aldri har matt
legen som har skrevet legeerklze-
ringer i saken?

- En lege kan bruke dokumen-
ter som er notert ned av andre i
hjelpeapparatet. Det kan vaere til-
strekkelig. Vedtakene som gjgres
er basert pa en total dokumenta-
sjon, og det er fylkesmannen som
avgjor hvilken dokumentasjon som
er tilstrekkelig i forhold til 4 fatte
vedtak om vergemal, sier Halvor-
sen.

Leder for kommunalavdelingen
hos Fylkesmannen i Hedmark,
Bernhard Caspari, sier til VG at le-
geerkleringer blir tillagt stor vekt
nar begjaringer om vergemal skal
behandles.

-Som du er kjent med s& har det
kommet klage pa opprettelsen av
vergemalene. Vi har avden grunn
bedt om en «second opinion» fra

annet helsepersonell. Dette er i
trad med vanlig praksis.

- Dette handler om tre enkelt-
personer, med ulik bakgrunn og
livssituasjon. Nar en sak mot tre
sgsken behandles pa en og sam-
me dag, vitner det vel ikke om at
det er foretatt enveldigindividu-
ell vurdering?

- Det skal alltid gjgres en kon-
kret vurdering i hver sak. Her er
det vel gjort av praktiske grunner.

Caspari sier det er alvorlig der-
som et vedtak fattes pa bakgrunn
av feilaktig informasjon.

- Hvis Fylkesmannen far kunn-
skap om at det er brukt feil diag-
nose, og det er gjort en feil, vil ved-
taket bli endret.
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Tenk deg at du ikke lenger far styre din egen bankkonto.
Tenk deg at ingen spgar hva du vil, fordi noen hevder du ikke
Tenk at det skjer pa grunnlag av en diagnose du ikke har.

Lars Peder
(t.v.), Magnus og Arvid Holgyen har
kjempet en lang kamp for & bli kvitt et
vergemal ingen spurte om de ville ha.
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«Jeg skjonte vivar en familie som
Jolk tenktevar annerledes.»

Magnus Holgyen

Av MARIA MIKKELSEN, MONA GRIVI NOR-
MAN, FRANK HAUGSBQ, KRISTER SORBQ
(foto) og TOM BYERMOEN (design)

TOLGA,HOSTEN 2013:

Hedmarkskommunen
med dreyt 1600 innbyg-
gere hariflere ar slittmed
en stram gkonomi.l det
brunbeisede kommune-
husetisentrumjobber
administrasjonenmeda
ferdigstille budsjettet for
neste ar.

Radmann Stein Halvorsen gnsker a sette
av flere millioner kroner i et fond som
skal veere en sikkerhet for trangere tider.

I kommunestyret i november presente-
rer han et budsjettforslag han mener kan
gi en «skattesvak og folkefattig» kommune
som Tolga et ngdvendig handlingsrom.

Ifplge radmannens forslag er det mest a
hente i pleie- og omsorgssektoren.
Inntektssystemet til kommunene fungerer
nemlig slik at én psykisk utviklingshem-
met kan gke statlige overfgringer med en
halv million kroner i aret. Penger kommu-
nene kan bruke pa hva de vil.

Tolga har nylig fatt kritikk for oppfel-
gingen av nettopp denne gruppen.
Manglende kartlegging har fert til at
kommunen har gitt glipp av statlige
tilskudd, papekte en revisjonsrapport fa
uker tidligere.

Radmannen i Tolga tror det er mulig &
registrere ytterligere fem. Selv om det vil
koste a gi dem tjenester, vil kommunen
fortsatt ga i overskudd: «Nettoen blir da
1500 000», skriver radmannen.

Det neste aret dobler Tolga kommune
antall personer som registreres som
psykisk utviklingshemmede. Fra fem til ti.

TOLGA,HOSTEN 2018:

Det siste aret har VG fulgt tre brgdre som
alle har vert en del av denne statistikken.
Gjennom VGs undersgkelser har Lars
Peder (35), Arvid (32) og Magnus Holgyen

Hva er et vergemal?

® Dersom myndighetene mener at en
person ikke er i stand til & ivareta sine
egne interesser, kan fylkesmannen velge a
oppnevne en verge.

@ Vergen kan veere et familiemedlem, en
bekjent eller en av fylkesmannens faste
verger.

@ Vergemalet kan gjelde personlige forhold,
gkonomiske forhold eller begge deler.

® Et vergemal er et frivillig hjelpetiltak som
krever samtykke fra den det gjelder.

® Loven apner for unntak hvis en person
ikke er i stand til & forsta hva et samtykke
innebeerer.

® For & fa en verge ma du ha en sykdom,
skade eller funksjonsnedsettelse.

Kilde: VERGEMALSPORTALEN, VERGEMALSLOVEN,
STATENS SIVILRETTSFORVALTNING

TOLGA

NORGE
SVERIGE

(25) for forste gang fatt vite at hjemkom-
munen i flere ar har registrert dem som
psykisk utviklingshemmede.

Diagnosene ga ikke bare mer penger til
Tolga kommune. De ble ogsa brukt til a
sette brgdrene under personlig og
gkonomisk vergemadl. Det vil si at staten
griper inn i brgdrenes liv og gkonomi.

Lovens hovedregel sier at den som skal
fa verge, skal samtykke. I over to ar har
brgdrene kjempet for 4 bli kvitt et
vergemal hverken kommunelegen eller
Fylkesmannen spurte dem om de ville ha.

VG kan na avslgre at nye tester viser at
to av brgdrene ikke er psykisk utviklings-
hemmede. Den tredje broren ble registrert
av kommunen fgr han fikk diagnosen.

Hvorfor ble alle brodrene en del av
kommunens statistikk, da de skulle rydde
opp i registreringen av psykisk utviklings-
hemmede?

Ble mobbet

Magnus Holgyen tror noe av svaret finnes
langt tilbake i tid. Til oppveksten i
landbruksbygda @versjgdalen. Et sted
med knapt 50 innbyggere, der alle
kjenner alle.

- Jeg skjonte vi var en familie som folk
tenkte var annerledes. Jeg fikk vel egentlig
hore det fra forste skoledag. Vi hadde en
bror i rullestol og det var andre ting som
folk snakket om. Jeg var jo litt tregere i en
del ting pa skolen enn de fleste. Det skal
ikke sd mye til for du blir pekt ut.

Magnus Holgyen (25) er hgy og sterk,
nesten alltid kledd i arbeidskleer. Han
bruker ikke mange ord nar han snakker,
og smiler ofte forsiktig nar han skal
fortelle om det han synes er vanskelig.
Han er likevel tydelig nar han beskriver
lese- og skrivevanskene, oppveksten og
mobbingen.

Som yngstemann i sgskenflokken var
Magnus den siste som begynte pa Astun
barneskole i 2000. De var rundt 20
elever, to pa hans klassetrinn. «Pa skolen
ble han mobbet fra dag én», star det i en
rapport fra Barne- og ungdomspsykia-
trisk poliklinikk pa Tynset (BUP).

- Det gjaldt vel egentlig alle oss
brgdrene, sier Magnus.

Da han var ti &r gammel, i 2003, ble
skolen lagt ned. Omtrent samtidig ble
foreldrene skilt. Sesknene flyttet til Tolga
sentrum med moren.

- Da skolen stengte og vi flyttet med
mamma, fulgte det bare med. Alle pa
Tolga visste hvem alle fra @versjodalen
var. I hvert fall visste alle hvem vi var, sier
Magnus.

Erkleert ufor
Ilikhet med storebrgdrene er han i dag
ufgretrygdet. Han leier en enebolig i

nabokommunen Os, noen fa hundre
meter fra gdrden der han jobber som
avlgser pa en bondegard med melkepro-
duksjon. Her har han ansvar for rundt 20
kyr og store maskiner, men han kan bare
jobbe opp til maksgrensen ved siden av
trygden.

- Jeg onsket aldri 4 bli uferetrygdet.
Men kommunen mente jeg kunne ha en
tilrettelagt arbeidsplass der jeg satt og
brettet kluter hele dagen, sier Magnus
Holgyen.

- Hvorfor skulle NAV gnske & ha deg
pa trygd?

- Jeg tror noen har forventet at jeg ikke
kom til a klare meg selv. Kanskje de
bladde gjennom noen papirer fra jeg var
tenaring og s at «<han der Magnus er visst
mildt psykisk utviklingshemmet, han
kommer ikke til a klare seg».

Magnus trekker pa skuldrene og ser
ned i bordplaten:

- Jeg vet ikke hvorfor, men jeg foler at
kommunen har stemplet meg uten a vite
sa mye. De behandler meg og brodrene
mine som om Vi er samme person.

Diagnosene
VG har fatt tilgang til brgdrenes pasient-
journaler og utskrifter fra sykehus og
Barne- og ungdomspsykiatrisk polikli-
nikk (BUP). VG har ogsa fatt tilgang til
dokumenter fra kommunale tjenester og
offentlige instanser som NAV.
Dokumentene viser at alle brodrene har
hatt behov for ekstra hjelp fra bade skolen
og kommunen. Bade Lars Peder og Arvid
mottar tjenester fra kommunen i dag.

H W Lars Peder Holgyen (35) har leerevan-
sker, men i journalen hans er det ingen spor
av diagnosen psykisk utviklingshemming.

H B Arvid Holgyen (32) er fadt med
cerebral parese og har diagnosen moderat
psykisk utviklingshemming, ifglge en
utredning fra 2014.

H B Magnus Holgyen (25) fikk diagnosen
ADHD i tenarene. | en utredning fra BUP i
2006 star det at det ikke er riktig & sette
diagnosen psykisk utviklingshemming. Tre
ar senere star den likevel i en avsluttende
rapport.

PP-tjenesten, som hjelper barn og unge
som trenger spesialundervisning,
papeker dette i 2013. De skriver at de ikke
skjonner hvorfor diagnosen til Magnus er
endret. PPT anbefaler at diagnosen
avklares nermere. De skriver ogsa at de
har gitt muntlig beskjed om det til
NAV-kontoret pa Tolga.

Det er ingen tegn i Magnus’ journal pa
at bekymringen ble fulgt opp.
Brodrene har fritatt Tolga kommune fra
taushetsplikten, men kommunen har
ikke gnsket a gi ut opplysninger eller
svare pa om det finnes annen dokumen-
tasjon eller legeerkleringer som forklarer
hvorfor de har registrert brgdrene som
utviklingshemmede. VG har ogsa spurt
kommunen om hvilke tjenester de har
fatt de siste fem arene, men heller ikke
dette svarer kommunen pa.

Mer inntekter

«Milliontap for Tolga», skrev Arbeidets
Rett i desember 2013. Lokalavisen omtalte
en revisjonsrapport som konkluderte med
at Tolga kommune ikke hadde veert

flinke nok til & fglge opp personer e

TOLGA: Kirken, lensmannskontoret, NAV og kom
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«Jegvetikke hvorfor, men
Jjeg foler at kommunen har
stemplet meg uten avite sa mye.»

Magnus Holgyen

munehuset holder alle til sentralt i landbruksbygda Tolga.
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«Jegtrordelfaktisk i mange arvar
gjort en underrapporiering.»

Tidligere radmann Stein Halvorsen

':;f 'u‘t"'

GODE VENNER° Magnus Holayen er ofte pa besgk pa garden til kameraten Esten Haseter i Tufsmgdalen Han hjelper blant annet til med de to hestene Hector og Boss

Kommunenes registrering

@ Hvert ar rapporterer kommunene inn
antall innbyggere over 16 ar med psykisk
utviklingshemming.

@ Tallene inngar i den kompliserte
beregningen av hvordan midler fra staten
skal fordeles mellom kommunene.

@ Personene som registreres ma ha
diagnosen psykisk utviklingshemming
eller bekreftelse fra lege eller psykolog
pa at tilstanden deres tilsvarer psykisk
utviklingshemming. | tillegg ma de fa
kommunale tjenester.

@ | ar tilsvarer denne kompensasjonen
656.000 kroner per person.

Kilde: HELSEDIREKTORATET/KMD

som befant seg i «grenseomradet»
for psykisk utviklingshemming.

Rapporten papekte at flere burde fatt
bistand tidligere. Disse var ikke blitt
kartlagt og hadde ikke fatt en diagnose i
trad med loven. Dette kan ha kostet
kommunen millioner, innrgmmet
rddmann Stein Halvorsen i lokalavisen.

Kommunenes arlige registrering av
psykisk utviklingshemmede innbyggere
er en del av beregningen nar staten skal
fordele penger mellom norske kommu-
ner. En person kan utgjere en forskjell pa
over en halv million kroner.

Det var dette den tidligere radmannen
viste til i budsjettforslaget for 2014
Det ville koste a gi flere tjenester, men
kommunen ville fortsatt fa et overskudd
pa halvannen million kroner. Samme ar
ble antallet psykisk utviklingshemmede
doblet fra fem til ti. I dag sier den tidligere
rddmannen til VG:

-Jeg tror det faktisk i mange ar var

gjort en underrapportering, fordi man
ikke hadde fatt bekreftet den diagnosen
som ma til for 4 f4 de midlene som en
kommune da far. Jeg tror ikke det var noe
som plutselig dukket opp.

- Aldritestet

De tre brgdrene fikk aldri vite at Tolga
kommune startet et arbeid for 4 registrere
flere personer som psykisk utviklings-
hemmet. Fgrst i ar kunne VG fortelle
brgdrene om dette. Med bistand fra VGs
journalister ba brgdrene kommunen
svare pa om de var en del av Tolgas
rapportering.

To maneder etter at brevet ble sendt,
fikk de svar. Arvid Holgyen fikk beskjed
om at han hadde veert registrert som
psykisk utviklingshemmet av kommunen
siden 2012 - fgr han fikk diagnosen. Lars
Peder og Magnus Holgyen har vert en del
av kommunens register siden 2013.

- Jeg skjgnner ikke hvordan kommu-

nen kom frem til at jeg er psykisk
utviklingshemmet. Jeg aldri har vaert
testet for noe for, sier Lars Peder i dag.

«Etterspurt diagnoser»
I desember 2013, en maned etter at
revisjonsrapporten var Klar, skriver Arvid
Holgyens fastlege en henvisning til
Sykehuset Innlandet for & fa ham utredet.
Arvid har i en arrekke fatt oppfelging pa
grunn av cerebral parese.

Fastlege Ove I. Feragen opplyser at
bakgrunnen for henvisningen «er at det
Jfra Tolga kommune er etterspurt diagnoser
hos Arvid. Man etterlyser da om han kan ha
en psykisk utviklingshemmingsdiagnose
som vel gir mer inntekter til kommunen».

Feragen skriver at det var Tolga
kommune som tok initiativet til henvis-
ningen. Fastlegen legger til at det ikke er
aktuelt a presse Arvid gjennom en
utredning han ikke gnsker.

Arvid Holgyen har cerebral parese og
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er avhengig av hjelp fra kommunen. Han
bor hjemme hos moren Liv Melgard. Han
forteller at det viktigste i livet hans er &
beholde den friheten det er &4 kunne ga
selv i gastol, og ikke veere avhengig av
rullestolen overalt.

- Jeg synes det er fint 4 komme meg ut.
Jeg tenkte at hvis kommunen fikk mer
penger, betgd det kanskje at jeg kunne fa
et bedre tilbud, sier Arvid Holgyen i dag.

Han ble utredet ved Sykehuset Innlan-
det i 2014 og fikk diagnosen moderat
psykisk utviklingshemming.

-Jeg vet jo at jeg har CP. Og jeg vet at
jeg noen ganger sliter litt med a finne ord;
med & huske alt. Men om det betyr at jeg
er psykisk utviklingshemmet, vet jeg
ikke, sier Arvid.

VG kan ikke finne spor i journalene av
at det gjores utredninger av Magnus eller
Lars Peder i 2013.

Men i april samme ar deltok Magnus’
fastlege Helge Ludvigsen i et tverrfaglig

mgte med NAV. Han var ogsd kommune-
lege i Tolga pa denne tiden. En snau
maned etter dette mgtet star diagnosen
«psykisk utviklingshemming lett» for
forste gang i journalen til Magnus.
Samme ar ble han erklert arbeidsufer.

Ludvigsen vil ikke kommentere saken.
Han er ikke lenger kommunelege i Tolga.

Feragen, som i dag er fastlege for alle
tre brodre, gnsker ikke 8 kommentere
noen av pasientene sine eller opplyse
hvem som kontaktet ham pa vegne av
Tolga kommune.

Dramatiske konsekvenser

Er det egentlig et problem at det star i
journalen at du har en diagnose du ikke
har?

Ja, mener professor og daglig leder Karl
Elling Ellingsen ved Norges fremste
fagmiljoe om utviklingshemming, NAKU
ved NTNU i Trondheim: - Det er alvorlig.
Begrunnelsen for 4 ha en diagnose er a fa

«Jegskjanner ikke
lwordan kommunen kom
remtil atjeger psykisk
ulviklingshemmel.»

Lars Peder Holgyen

behandling eller hjelp man har krav pa.
Har man ikke diagnosen, har man ikke
ngdvendigvis det behovet. Da kan man
bli sittende med en diagnose, og kanskje
ogsa tjenester eller oppfelging, som man
hverken trenger eller som er til noen
hjelp. I verste fall kan diagnosen apne opp
for tiltak som er uheldig og feil.

- Som et vergemal?

- Ja, det kan apne for umyndiggjoring
og et ugnsket vergemal. Fordi man har
diagnosen, kan det dpne for en praksis
som gir dramatiske konsekvenser, sier
Ellingsen.

Ville sagt nei
Varen 2016, tre ar etter at de forst ble
registrert, er brgdrene Holgyen tema i
samtaler mellom NAV-leder Synngve
Narjord, lederen for den vernede
bedriften TOS-Asvo og den nye kommu-
nelegen Karen Prytz.

Ijuni blir det skrevet en begjaring som

skal endre hverdagen for de tre brgdrene.

Lars Peder Holgyen husker godt den
dagen brevet kom.

«Fylkesmannen i Hedmark har den
15.07.2016 mottatt en begjoering om at det
oppnevnes verge for deg», het det i det
korte skrivet som kom hjem til det lille
huset han leide pa Tolga.

NAV mente han trengte verge. Fylkes-
mannen skulle na vurdere om han
tilfredsstilte kravene. Forventet saksbe-
handlingstid var tre maneder, sto det.

Lars Peder ble irritert. Han dro rett bort
til moren for a vise henne brevet.

- Jeg synes det var urettferdig, spesielt
siden de ikke hadde snakket med meg
forst.

Brodrene, Magnus og Arvid, fikk
samme beskjed, samme dag.

Hvert ar griper myndighetene inn i
livet til tusener av nordmenn de mener
ikke klarer a ta vare pa seg selv eller e
sin egen pkonomi. Lovens hovedre-
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«Selvsagt uitnyltler

Jjegikke sonnene

Moren til Magnus,
Lars Peder og Arvid

ANKLAGET: Liv Melgard sier det er vondt & lese om beskyldningene mot henne. Hun avviser pa det sterkeste at hun utnytter
sgnnene sine.

midler enn det
som er avsatt de
siste irene.

PLO

(kte inntekter TFF

1 500 000,- Vi tror det er

som far tiltak
mnen TFF:

5x550 000,=

gir tjenester pa
inntil

1 250 000,-.
Nettoen blir da
1 500 000,-

mulig 4 kunne fa
inntil 5 personer

2 750 000,-. Det
forutsettes at det

Totalt

2 515 000,-

5335 000,-

BUDSJETTFORSLAG: 12014 beskrev den daveerende radmannen hvordan kommunen kunne gke inntektene gjennom den
kommunale tjenesten for funksjonshemmede (TFF).

gel er at den som far oppnevnt
verge, skal ha sagt ja.

VG har spurt Lars Peder, Arvid og
Magnus hva de hadde svart, dersom legen
eller NAV hadde tatt kontakt med dem for
de sendte inn begjeringen. Alle tre
opplyser at de ville sagt nei. De gnsker
ikke vergemal. Moren sier hun infor-
merte Fylkesmannen om dette kort tid
etter at de hadde fatt det forste varselet.

Vergemal samme dag

Vurderes som ikke i stand til & kunne
ivareta sine egne interesser», het detide
tre begjeringene som ble skrevet av NAV
22. juni 2016.

Det ble krysset av for at brgdrene ikke
var i stand til 4 ta vare pa sin egen
gkonomi og at de ogsa trengte bistand i
personlige forhold.

For a kunne opprette et vergemal
krever loven at personen ma ha en
tilstand eller en diagnose som gjgr at man
ikke kan ivareta interessene sine selv.
Dette ma oppgis nar det spkes om
vergemal.

Bade NAV-sjefen og kommunelegen i

Tolga erklerte at bade Lars Peder og
Magnus hadde psykisk utviklings-
hemming. Arvid, den eneste som hadde
fatt utredet diagnosen i voksen alder,
hadde ifglge papirene en «alvorlig
svekket helbred».

Legen, Karen Prytz, oppga at ingen av
brgdrene var i stand til 4 forsta hva et
vergemal ville innebzre, og at det derfor
ikke var behov for a innhente samtykke.

I et kort tilleggsskriv som skulle gjelde
for alle tre brgdrene, skrev hun:

«Nar det gjelder samtykke, er det en klar
oppfatning av at i hvert fall to av de tre
brodrene kvier seg for a foreta seg noe uten
morens samtykke. (... Det burde veert
logisk a innkalle disse brodrene pa time for
a sporre de direkte hvordan det ligger an,
men det synes vanskelig a fa gjennomfort
praktisk uten mors viten og deltagelse».

Beskyldninger

Brodrene har «en dominerende mor som vi
har stor grunn til a tro utnytter sine voksne
barn okonomisk», skrev kommunelege
Karen Prytzi et senere brev til Fylkes-
mannen. Det sto at moren gnsker at Arvid

skal bli boende hjemme «og at dette dreier
seg mye om tilgang til Arvids penger».

Kommunelegen skrev at familiegarden
snart skulle selges, og at hverken Lars
Peder eller Magnus ville vere i stand til
drive den lgnnsomt. Hun opplyste at
begge hadde betalingsanmerkninger og
manglet evnen til a styre sin egen
privatgkonomi.

Prytz skrev at det var kommunen som
hadde tatt kontakt med henne om
vergemalssakene, og at opplysningene
stammet fra NAV, kommunen, den
tilrettelagte arbeidsplassen TOS-Asvo og
den kommunale tjenesten for funksjons-
hemmede (TFF). Vurderingene var gjort i
samrad med disse.

Kommunelegen hadde ogsa forhgrt seg
med en radgiver hos Fylkesmannen for
brevet ble sendt.

- Ondskapsfullt snakk

VG har snakket med alle de tre bredrene
pa tomannshand. De avviser at de blir
utnyttet gkonomisk av moren Liv
Melgard. Pastandene om henne er ikke
dokumentert i noen avdokumentene VG

GLAD I DYR: Magnus Holgyen er utdannet

har sett. Ingen av dem som har fremsatt
anklagene, vil begrunne dem.

Arvid Holgyen er den eneste av
brgdrene som bor hjemme. Han betaler
husleie, og deler regninger for internett
og strégm med moren. Hun har hjulpet
ham med gkonomien i alle ar. Na far hun i
tillegg en venn til a g gjennom alt en
gang i maneden.

- Det er ikke sann jeg kjenner mamma.
Jeg betaler for meg hjemme, men jeg
tenker det er rett og rimelig nar jeg bor
her, sier Arvid.

- Det er horribelt, sier Lars Peder om
beskyldningene mot moren.

Liv Melgard sier hun opplever det som
ondskapsfullt snakk som det er vanskelig
a forsvare seg mot.

- Jeg forstar ikke hvordan de kan fa seg
til & skrive det. Uten & ha snakket med
meg skriver de grove beskyldninger om
hvordan jeg er som mor.

- Utnytter du sgnnene dine
okonomisk?

- Selvsagt utnytter jeg ikke spnnene
mine! Arvid, som bor hjemme, betaler for
seg her. De to andre gutta klarer seg fint

HJEMME: Arvid er den eneste a_v bradrene
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Dette har skjedd

2013

Lars Peder

Tolga kommune registrerer Magnus og
Lars Peder som psykisk utviklingshemmet.

22.02.2016

\

2012
Tolga kommune
registrerer Arvid som
psykisk utviklings-
hemmet.

13.12.2013
Ifelge Arvids fastlege
spar Tolga kommune
om han har diagnosen
psykisk utviklings-
hemmet «som vel gir
mer inntekter til
kommunen».
\
14.02.2014

Arvid utredes og far
diagnosen moderat psy-
kisk utviklingshemming.

NAV Tolga ber fylkesmannen om vergemal for alle tre bredre.
- | | |

o . o o o g 19.07.2016
som bor sammen med moren. Pa rommet sitt pleier han a hgre lydbok og se pa film.

pa egen hand.

- Er du dominerende?

- Det bgr vel egentlig barna mine svare
pa. Men jeg opplever ikke det. Jeg har
aldri gjort noe for a skade barna mine,
sier Liv Melgard.

Kommunelege Karen Prytz vil ikke
utdype hvorfor hun beskrev Liv Melgard
som dominerende eller hvordan pastan-
den om gkonomisk utnyttelse var
dokumentert. Hun henviser alle spgrsmal
til radmannen i Tolga.

Lommepenger

Det er Fylkesmannen som oppretter
vergemal. Loven sier at fylkesmennene
forst skal ha en samtale med den som
eventuelt trenger verge «<med mindre det
ma antas at personen ikke kan forsta hva
saken gjelder».

I mars i fjor opprettet Fylkesmannen i
Hedmark fullt vergemal for alle de tre
brgdrene. Da hadde nok en offentlig
instans unnlatt 4 spgrre dem om hva de
selv gnsket.

Fylkesmannen i Hedmark gnsker ikke a
svare pa hvorfor de ikke snakket med

agronom og tar noe arbeid som avlgser pa en gard i neerheten av der han bor.

brgdrene for vedtaket. I stedet ble
kommunelegens korte redegjorelse lagt
til grunn:

«Ettersom legeerkleeringen var tydelig pa
at han ikke var samtykkekompetent, ble det
ikke innhentet samtykke fra ham», skrev
Fylkesmannen senere om Arvid.

Lars Peder, Arvid og Magnus mistet
frihet vi ellers tar for gitt: Muligheten til &
betale regninger, kjope et dyrt klesplagg
eller investere i et nytt verktgy uten a
matte sperre noen om lov. A bli hert og
trodd néar de sier fra om hva de selv vil.

Lars Peder Holgyen (35) sier at hans
forste mgte med vergen var da hun
uanmeldt mette opp pa jobben hans, den
tilrettelagte arbeidsplassen TOS-Asvo.

Senere fikk han 800-1000 kroner i
lommepenger hver uke. Ofte trengte han
mer, blant annet til & fylle drivstoff pa
bilen han eier. Han liker a fiske og er ofte
oppe ved et vann ved @versjgdalen, noen
mil fra Tolga. Onsdager kjgrer han Arvid
til og fra fysioterapeuten.

Han sier at han fikk det han trengte,
men: - Jeg mitte spgrre vergen. Om alt.

- Kan det a ha verge vaere bra for deg

Fylkesmannen informerer brgdrene om at de kan bli satt under vergemal.

[
17.03.2017

Bradrene far en verge for skonomiske og personlige sparsmal.

April 2017

Bradrene klager pa vergemalene ved hjelp av mor og venner.

\

28.07.2017
Magnus’ fastlege blir
bedt om & vurdere
vergespgrsmalet.
Legen mener Magnus
ikke har behov for verge
og at han er samtykke-
kompetent.

\

23.02.2018
En utredning slar fast
at Magnus ikke er psy-
kisk utviklingshemmet.

08.06.2018
Fylkesmannen bestemmer
at Magnus fortsatt skal
ha en gkonomisk verge.
Vedtaket blir sendt til
klageorganet Statens

23.02.2018
En utredning slar fast
atLars Pederikke er
psykisk utviklings-
hemmet.
\

05.06.2018
Fylkesmannen viser
til Statens Sivilretts-

forvaltnings avgjerelse
i Arvids sak, og
opphever vergemalet.

\

11.07.2017
Fylkesmannen
opprettholder vergemal
for Arvid, og sender
saken til klageorganet
Statens Sivilretts-
forvaltning.

21.02.2018
Statens Sivilretts-
forvaltning opphever
vergemalet for Arvid.

Sivilrettsforvaltning
sammen med den halv-
annet ar gamle klagen
fra Magnus.

29.09.2018
Statens Sivilretts-
forvaltning sender

saken i retur til Fylkes-

mannen i Hedmark,
som blir bedt om a gjere
et nytt vedtak.

pa noen mater?

- Nei, jeg kan ikke se noen grunn til det.
Det hadde holdt med noen som kunne gi
meg rad om hvordan jeg kan styre
gkonomien, for eksempel hvis jeg trenger
hjelp til & dele opp noen regninger.

Arvid vant frem
Brgdrene og moren deres klaget pa bade
vergemalene og kommunelegen. De
papekte at kommunelegen aldri hadde
mott dem, at diagnosene var feil og at
vergemalene var opprettet mot deres vilje.

I behandlingen av brgdrenes klagesa-
ker skilles veiene deres. Etter at Fylkes-
mannen i Hedmark fgrst hadde avvist
Arvid Holgyens klage, fikk han medhold i
Statens sivilrettsforvaltning (SRF).

Klageorganet understreket at et
vergemal skal veere frivillig. Arvids
tydelige og gjentatte protester viste at
vergemalet hadde et «utpreget tvangsele-
ment». Dersom Arvid skulle patvinges en
verge, matte det ha vert fordi en domstol
fratok ham hans rettslige handleevne,
fastslo SRF.

I marsiar ble dermed Arvid, den

eneste av brgdrene med diagnosen
psykisk utviklingshemming, den fgrste
broren som fikk opphevet vergemalet.

Legenbrotioven

I mai 2017 dpnet fylkeslegen i Hedmark
en tilsynssak mot kommunelege Karen
Prytz.

Fylkeslegen ba kommunelegen forklare
hvilket grunnlag hun hadde for a skrive
legeerkleringene i brodrenes vergemals-
saker.

Prytz svarte at hun var blitt enig med
NAV og helsesjefen i kommunen om ikke
a innkalle brgdrene til en samtale.
Vergemalsavdelingen hos Fylkesmannen
hadde ifplge Prytz gitt henne beskjed om
at de ville innhente ytterligere dokumen-
tasjon selv, dersom det var ngdvendig.

«Det burde veert naturlig a diskutere
vergemdalet direkte med Magnus i forkant.
Dette kunne ha forberedt Magnus bedre,
men jeg tror resultatet hadde blitt det
samme. Jeg antar mor/klager ville ha
klaget uansett rekkefplge», skrev hun, og
gjentok den samme setningen i e
bade Lars Peder og Arvids sak.
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KOMMUNEHUSET: Hedmarkskommunen Tolga har til sammen 1600 innbyggere og kommunen er den storste arbeidsgiveren i

bygda.

«Jegitroralle harlertat
en person er ellindivid.»

Arvids tidligere verge, Heidi Lundstedt

Det var ikke tilstrekkelig:

I februari ar slo fylkeslege
Trond Lutnaes fast at Prytz ikke hadde
grunnlag for & vurdere hverken
helsetilstand eller spgrsmalet om
samtykkekompetanse. Fylkeslegen
viste til at erkleringene bygde pa
gammel informasjon og at begrunnel-
sene ikke var gode nok:

«Opplysninger om diagnose og
vurdering av evneniva er til dels svcert
sparsomme, og.fra langt tilbake i tid»,
het det i avslutningen av tilsynssaken.

«Sammen med at du heller aldri motte
dem for a danne deg et bedre grunnlag for
erkleeringen, gjor at Fylkesmannen finner
at erkleeringene dine ikke kan anses a
oppfylle kravene til objektivitet (...)»

Fylkeslegen beklaget dersom Prytz
hadde fatt rad som kunne misforstas fra
ansatte hos Fylkesmannen, men la til at
det er hennes selvstendige ansvar som
lege at loven blir fulgt.

Konklusjonen var at kommunelegen i
Tolga hadde brutt helsepersonelloven.
Saken ble ikke sendt videre til Statens
helsetilsyn.

Vilikke svare
VG har vart i kontakt med tidligere og
naverende kommunelege pa Tolga.
Ingen av dem gnsker & svare pa
spersmal om diagnoser eller vergemal.
Radmannen i Tolga kommune svarer
at kommunen, til tross for fritak fra
taushetsplikten, ikke vil kommentere
enkeltsaker. Raidmannen er Siv Sjpvold,
den tidligere sektorlederen for helse,
som var involvert i beslutningen om a
begjaere vergemal for brgdrene.

Ikke psykisk utviklingshemmet
Den tidligere sjefen for NAV Tolga, som
i dag er sektorleder for velferd i Tolga
kommune, viser til radmannen. Den
lokale TOS-Asvo-bedriften eller
Tjenesten for funksjonshemmede vil
ikke uttale seg om saken.

I februar ber Fylkesmannen om en

utredning av Lars Peder og Magnus.
Sjefpsykolog Borge Holden ved
Sykehuset Innlandet skriver at Lars
Peders resultater pa IQ-testen er «helt
uforenlig med lett psykisk utviklings-
hemming».

Ijunii ar ble Lars Peder Holgyen den
andre broren som fikk opphevet sitt
vergemal.

Utredningen av Magnus viser ogsa at
han ikke er psykisk utviklingshemmet.

- Jeg har alltid visst det, men det er jo
greit a fa det skriftlig, sier Magnus
Holgyen med et skjevt smil.

Overraskende avgjorelse

Da VG besgkte Magnus noen maneder
etter at testen var klar, var han sikker
pa at ogsa hans vergemal skulle bli
opphevet. I likhet med brgdrene hadde
han fatt verge mot sin vilje. Diagnosen
som var brukt som begrunnelse, stemte
ikke. Legeerkleringen som sa at han
manglet samtykkekompetanse, var i
strid med loven.

Skuffelsen var derfor stor da brevet
fra Fylkesmannen i Hedmark kom for
sommeren. Vergemalet ble riktignok
endret. Men Fylkesmannen mente
Magnus ikke hadde styr pa pengene
sine og bestemte at han fortsatt skulle
ha en gkonomisk verge.

Fylkesmannen sendte avgjgrelsen til
Statens sivilrettsforvaltning, ssmmen
med klagen fra Magnus. I september
sendte klageorganet saken i retur med
beskjed om at det matte gjores et nytt
vedtak. Magnus Holgyens sak ligger
dermed fortsatt hos Fylkesmannen i
Hedmark.

- Har fulgt reglene

Siden midten av august har VG rettet
flere henvendelser til Tolga kommune.
VG har spurt raidmannen om grunnla-
get for a registrere brgdrene Holgyen
som psykisk utviklingshemmede. VG
har ogsa spurt om gnsket om stgrre inn-
tekter til kommunen kan ha fort til at

innbyggere er blitt registrert som
psykisk utviklingshemmede pa
feilaktig grunnlag.

Kommunen vil ikke uttale seg om
enkeltsakene VG omtaler, men sier at
regelverket blir fulgt.

- P4 generelt grunnlag kan vi si at
registreringen fra kommunene via
Altinn-skjema «Registrering av tal pa
personar med psykisk utviklingshem-
ming i kommunane» skjer i Tolga
kommune etter de krav som ligger i
ordningen, skriver ridmann Siv Sjgvold
ien e-post.

Ogsa Fylkesmannen i Hedmark
avviser a svare pa spgrsmal om saken.
Dette til tross for at bredrene Holgyen
har fritatt Fylkesmannen fra taushets-
plikten.

- Alle er individer

Arvids tidligere verge, Heidi Lundstedt,
sier til VG at det har veert en vanskelig
prosess og at hun tror alle parter har
leert litt.

-Jeg tror alle har lert at en person er
ett individ. Alt ma behandles per
enkeltindivid, sier hun.

Magnus sier han ikke har merket noe
til at Tolga fikk stgrre statlige overfgrin-
ger. Han sier at han ikke mottar noen
tjenester fra kommunen i dag. Tolga
kommune vil ikke svare pa hvilke
tjenester de mener Magnus far av
kommunen.

Han reagerer pa at kommunen de
siste fem arene har fatt millioner basert
pa en diagnose de nye testene viser at
hverken han eller Lars Peder har.

- Du skulle jo tro at kommunen matte
finne ut av det fgr de begynte & kreve
penger for oss.

Magnus spurte i midten av august
Tolga om arsaken til at kommunen har
registrert ham som psykisk utviklings-
hemmet.

Han har ikke fatt svar.

Et offentlig
overgrep

Det som har skjedd med de tre
bradrene Holgyeni Tolga kom-
mune vitner omsviktialle ledd.
Systemet har sviktet, mennesker
har sviktet og moralen har sviktet.

| NYHETENE

elferdsstaten er en del av den norske
grunnmuren. Tanken om at vi skal
hjelpe og beskytte de svakeste i
samfunnet er helt grunnleggende
for var egen identitet. Vi bruker
penger pa det, og vi har vedtatt en
katalog med rettigheter som skal
serge for at de som kommer skeivt
ut fra start, eller de som faller i svevet ikke
skal ga under.

For a sikre at mennesker i sarbare situasjo-
ner ikke blir utnyttet, har vi ogsa gitt det
offentlige noen inngripende fullmakter.
Barnevernet kan bestemme at barn ikke far
bo med foreldrene hvis det kan skade dem.
Og staten kan ogsa sette mennesker under
vergemal. Uten samtykke hvis den mener det
er best for den det gjelder. Det siste er viktig.

Statensrett ogplikt til 4 gripe inn i
menneskers liv ma alltid ha som premiss at
det er til det beste for den det gjelder. Det er
kun det som kan legitimere bruk av denne
makten. Det er vanskelig a se at det som har
skjedd med de tre brgdrene i Tolga har gjort
livene deres bedre. Selv mener de det
motsatte. De har mistet kontrollen over helt
sentrale deler av et menneskes liv. Og det har
skjedd uten deres samtykke.

Det har skjedd fordi de har fatt diagnosen
«psykisk utviklingshemming». Disse diagnose-
ne ser ut til & ha blitt stilt pa en uforsvarlig mate.

En diagnose skal i utgangspunktet vare en
medisinsk presis beskrivelse av en tilstand.
Riktige diagnoser kan veere en forutsetning
for at man far den hjelpen og stotten fra
samfunnet som man har krav pa. Men i dette
tilfellet ser det ut til at diagnosene ikke har
kommet de tre brgdrene til gode, men noen
andre, nemlig Tolga kommune.

Regnestykket som ble satt opp av den
tidligere raidmannen i kommunen i forbindel-
se med budsjettet i 2014, viser hvordan det vil
lgnne seg for kommunen a klassifisere flere
som psykisk utviklingshemmede. Motivet ser
ikke ut til & ha vert hva som er best for dem
som far diagnosen, men hva som er best for
kommunekassen. Regningen havner hos
bregdrene Holgyen.

At kommunenes inntektssystem
premierer antall diagnoser kan ikke vaere
riktig. Det er neermest en oppfordring til &
sykeliggjore innbyggerne. I Tolga ser vi hvor
galt det kan ga. Det har gatt utover mennes-
ker som fra start av
hadde noen utfordrin-
ger. Da balansen i
kommunebudsjettet
ble bedre, fikk de
enda flere utfordrin-
ger. I velferdssta-
tens navn, den
som skal passe
pa de svakeste,
er det begitt et
overgrep. Na
ma det ryddes
opp. I Tolga,
ogisystemet
som ser ut til

a premiere
slike feil.

Frithjof Jacobsen
[frithjof.jacobsen@vg.no
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TOK KAMPEN: Arvid (fra venstre), Lars Peder og Magnus Holgyen fikk alle opprettet vergemal mot sin vilje.
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- Sp-Toppe: - Her ser det ut til & ha sviktet i flere ledd
Frp-Kjos: — Grunn til a se om regelverket er bra nok

.| Ap-Sivertsen: - Vil ta opp forholdene med statsraden

Av MARIA MIKKELSEN, MONA GRIVI NORMAN, FRANK HAUGSB@ og KRISTER S@RBUJ (foto)

TOLGA/OSLO (VG) Tolga kommune har fatt millioner i statlige over-
foringer for bradre som ikke har psykisk utviklingshemming. Na

krever flere stortingspolitikere svar pa omregelverket er fuigt.

I géar skrev VG om brgdrene Holgy-
en som for fgrste gang har fatt vi-
te at de har statt i Tolga kommu-
nes register over psykisk utvi-
klingshemmede. Denne registre-
ringen har i flere ar gitt kommunen
okte inntekter.

Tester fra februari ar viser at to
av brgdrene ikke har psykisk ut-
viklingshemming. Den tredje bro-
ren ble registrert av kommunen
for han hadde veert til utredning
og fatt diagnosen.

Flere stortingspolitikere reage-
rer kraftig pa saken og sier det er
ngdvendig for tilsynsmyndighe-
ter 4 gd inn i saken:

- Her ser det ut til & ha sviktet i
flere ledd. Dersom én eller flere av
disse brgdrene har fatt en diagno-
se stdende i offentlige papirer som
ikke er reell - eller ikke bygger pa
en faglig forsvarlig utredning, sa
er det et alvorlig overgrep, sier Kjer-
sti Toppe (Sp).

Hun er nestleder i helse- og om-
sorgskomiteen og er selv utdan-
net lege.

- Trenger et kraftoppgjor
-Jeg mener det som kommer fram
i denne saken er sa alvorlig at vi
trenger en stgrre granskingsrap-
port som gar innialle ledd av dette
og ikke bare ser pa én ting. Her
bgr man se pa hva som skjedde da
diagnosene ble registrert, hvordan
det gkonomiske systemet belgn-
ner kommuner som har flere
utviklingshemmede - og hvordan
disse bredrene har blitt satt under
vergemal mot sin vilje. At de ikke
engang har blitt spurt, for det skjer,
sier Toppe.

Helsepolitikeren viser til den of-
fentlige granskingen etter Stavan-
ger Aftenblads sak om «Glassjen-
ta» (en avslgring av hvordan en ung
jente ble behandlet i norsk barne-
vern) - der Fylkesmannen under-
spkte flere involverte etater for &
se hvem som hadde sviktet og hvor
ansvar skulle plasseres:

- Vitrenger et tilsvarende kraft-
oppgjor der denne saken granskes
fra begynnelse til slutt. Hva har
sviktet i kommunen, i helsetjenes-
ten, hos Fylkesmannen og verge-
ordningen? Det bgr denne fami-
lien fa et svar pa.

Ogsa Frp-politiker Kari Kjgnaas
Kjos mener det er ngdvendig a
undersgke saken:

-Jegmener det er grunn til a se
om regelverket er bra nok, og om
regelverket er fulgt i denne saken.
Det bgr ogsa vurderes om kom-
munen bgr bli palagt a betale
tilbake det de har fatt, sier Kjos.
Hun er mangearig helsepolitiker
og sitter na i kommunal- og for-
valtningskomiteen pa Stortinget.

Fra 2013 til 2014 doblet Tolga
kommune antall personer regis-
trert med psykisk utviklings-
hemming. Fra fem til ti personer.

Kommuner som har et hgyere
antall psykisk utviklingshemme-
de, far ekstra penger fordi det
koster a gi tjenester til denne grup-
pen. Men det fplger ingen krav til
hvordan kommunen bruker
pengene.

I Tolgas budsjett for 2014 viste
den daverende radmannen til at
en gkning pa fem personer regis-
trert med psykisk utviklings-
hemming, kunne gi kommunen et
overskudd pa halvannen millioner
kroner.

- Jegreagerer veldig pa setnin-
gen «vi tror det er mulig a fa». Her
virker det som om de aktivt skal
lete etter noen de kan bruke for &
fa ekstra tilskudd. Og det er inter-
essant at det legges opp til at det
er mulig a4 tjene penger pa det.
Poenget med at det folger med
penger, er at de skal brukes pa
menneskene det gjelder - uten at
det forer til en trangere gkonomi
for kommunen, sier Kjos.

Krav tilkommunene
Dersom en kommune skal kunne
registrere en av sine innbyggere
som psykisk utviklingshemmet,
ma de oppfylle tre krav: veere over
16 ar, ha et vedtak om kommunal
tjeneste - og ha en utredet diag-
nose eller en erklering fralege el-
ler psykolog om at tilstanden de-
res tilsvarer psykisk utviklings-
hemming.

Det er ingen spor i journalen til
Lars Peder Holgyen (35) pa at han
har hatt diagnosen psykisk utvi-
klingshemming. Magnus Holgyen
(25) fikk utredet diagnosenien rap-
port fra barne- og ungdomspsyki-

KRITISK: Stortingspolitiker
Kjersti Toppe (Sp) sier at saken
om bragdrene Holgyen ber
granskes fra begynnelse til slutt.

atrisk poliklinikk i 2009, men
fastlegen hans omtaler det senere
som «hgyst usikkert».

Ifebruariar ble bredrene testet
og sjefpsykolog Borge Holden fra
Sykehuset Innlandet slo fast at de
to brgdrene ikke har psykisk
utviklingshemming.

Radmann Siv Sjgvold i Tolga kom-
mune vil ikke stille til intervju, men
skriver i en e-post at kommunen
har fulgt kriteriene fra Helse-
direktoratet. Hun vil ikke opplyse
hvilken dokumentasjon kommu-
nen bygger sin rapportering pa.

Vergemalsavdelingen hos Fyl-
kesmannen i Hedmark avviser &
svare pa spgrsmal om saken. Det-
te til tross for at brgdrene Holgyen
har fritatt Fylkesmannen fra taus-
hetsplikten.

Et maktovergrep

-Jeg blir opprert. Hvis opplysnin-
geneiVG stemmer, er dette et makt-
overgrep fra offentlige myndighe-
ter, sier Arbeiderpartiets Eirik
Sivertsen.

Han mener saken reiser flere
spgrsmal:

- Bade om regelverket for
kommunal internkontroll og om
hvordan det er mulig 4 betrakte
psykisk utviklingshemmede som
en inntektskilde i et kommunalt
budsjett, sier Sivertsen, og varsler
at Ap vil ta saken videre.

- Saken har avdekket noe som
gir grunn til & undersgke om
regelverket blir korrekt forstatt og
forvaltet, og om en enkeltkommu-
ne har fatt midler de ikke skal ha.
Vi vil ta opp disse forholdene med
statsraden, for bade & avklare hvor-
dan dette kan undersgkes og hvor-
vidt det er behov for endringer i
lovverket.
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on a spekulere i a sette diagnoser

ORDF@RER: Ragnhild Aashaug
(Sp) har veert ordfarer i Tolga
siden 2011.

gemalssakene, svarer Aashaug:

- Det synes jeg er vanskelig a
vurdere. Det kan hende at kom-
munen sitter pa flere opplysnin-
ger enn man gnsker & ga ut med.
Det kan skade dem det gjelder.

- Erdetikke opp til bredrene selv
avurdere?

Dette er saken

® Lordag fortalte VG om de tre
bradrene Arvid, Lars Peder og
Magnus Holgyen.

® Kommunen registrerte dem
som psykisk utviklingshemmede i
2012 og 2013, noe som ga mer
inntekter til kommunen. Tester fra
i &r viser at Lars Peder og
Magnus ikke er psykisk utvi-
klingshemmede.

o

@ | fjor ble alle tre bradre satt
under vergemal. En lege de aldri
hadde mgtt, erkleerte at det ikke
var behov for & be om deres
samtykke.

® Arvid og Lars Peder har fatt
opphevet sine vergemal. Magnus
har fortsatt en verge for gkono-
miske sparsmal.

- Som sagt er det mulig det er
opplysninger som gjgr at man har
gjort de vurderingene man har
gjort. Men nok en gang gnsker jeg
at kontrollutvalget vurderer det-
te, og at det ikke skjer gjennom en
skittentgyvask i pressen.

Til tross for flere henvendelser

har Tolga kommune tidligere ikke
gnsket & svare pa spgrsmal fra VG.

-Radmannen har informert meg
om at det er detaljer de ikke faler
de kan ga ut med. Det forstar jeg,
og det haper jeg det er forstaelse
for.

TAR GREP: Kommunalminister Monica Maeland (H) sier at hun

allerede i helgen har bedt Fylkesmannen om a redegjgre for hva som
har skjedd i Tolga-saken. Foto: TROND SOLBERG

& Maeland

krever svar

TOLGA/OSLO (VG)
Kommunalminister
Monica Maeland (H)
harbedtomenrede-
gjorelse om Tolga-
saken. Sammen med
helse- og justisminis-
terenvurdererhuna
be om enuavhengig
gransking.

Hun krever svar pa tre spgrsmal
om saken:

® Kommunens forhold til PU-kri-
teriene og hvordan de har forholdt
seg til det.

@ Det helserelaterte og fastlegens
rolle.

@ Fylkesmannens vedtak knyttet
til vergemal.

- Jeg har veert i kontakt med hel-
seministeren og justisministeren,
og de vil folge opp saken med sine
underliggende instanser. Etter at
vi har hatt en gjennomgang, er det
naturlig for oss & vurdere om vi
skal be noen ga gjennom saken.
Da tenker jeg at det er naturlig at
viber et annet fylkesmannsembe-
te se pa saken i sin helhet, sier Mee-
land.

Bedt omredegjorelse
Kommunalministeren forteller at
hun allerede har bedt Fylkesman-
nen i Hedmark om en redegjgrel-
se om saken. Pa bakgrunn av det-
te svaret, vil hun vurdere om stats-
radene vil be om en bredere gjen-
nomgang.

- Vi er enige om a fglge opp det-
te videre. Det innbyr saken til. Jeg
skjenner godt at det stilles spors-
mal og at man gnsker mer infor-

masjon om hva som har skjedd.

- Hvahar du bedt om enredegjo-
relse om?

-En generell redegjgrelse for sa-
ken og disse tre forholdene spesi-
elt. Nar slike saker kommer, me-
ner jeg det er var jobb a ga gjen-
nom hva som har skjedd pa en grun-
dig og skikkelig mate. Det offent-
lige er til for innbyggerne vare. Da
ma vi ha tillit til at prosessene skjer
pa en god og grundig mate, sier
Meland.

- Hvilke tanker gjorde du deg da
duleste sakeniVG?

-Umiddelbart s& gnsker jeg 4 vi-
te hvordan kommunen forholder
seg til inntektssystemet. Kriterie-
systemet er ment  kunne gi kom-
munen kompensasjon for a ta va-
re pa dem som trenger mer hjelp
enn gjennomsnittet. Systemet er
tillitsbasert. Vi er avhengig av at
den tilliten blir ivaretatt pa en god
mate, sier kommunalministeren.

Fornoyde brodre

Magnus Holgyen (25) forteller til
VG at telefonen knapt har statt stil-
le det siste dognet.

- Det piper i telefonen hele ti-
den med folk som stgtter oss. Det
er nesten vanskelig a beskrive hvor-
dan det har vaert, men jeg er i hvert
fall veldig takknemlig, sier Mag-
nus.

- Jeg synes det er veldig bra at
politikerne vil gjgre noe. Det viser
vel at saken var engasjerer og at vi
blir trodd, sier han.

Radmann Siv Sjgvold i Tolga
kommune har ikke gnsket a stille
til intervju fgr saken ble publisert
og begrunner det med at kommu-
nen ikke uttaler seg om enkeltsa-
ker. Hun skrevien e-post at kom-
munen har fulgt regelverket fra
Helsedirektoratet.
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TOLGA-SAKEN

SLIK MA MA
KJEMPE Vi

!

«Del er noejeggar ogtenker
pahverdag. Folelsen avatjegma
sporreom dfdlill avmine egne
pengeromjegskalnoe.

SELVSTENDIG: Magnus Holgyen (25) bor for seg selv i Os, noen mil fra hiemkommunen Tolga. Her hjelper han til pa en gard i omradet.
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Professor om
Tolga-vurdering:
— Tendensios

Av MARIA MIKKELSEN, MONA
GRIVI NORMAN, FRANK HAUGS-
BJ og KRISTER SGRBJ (foto)

TOLGA/OS (VG)
Magnus Holoyen
(25) har ansvaret for
20 kyr, kjorer bil og
bor alene. Han kjem-
per fortsatt for a bli
kvitt vergemalet
ingen spurte omhan
ville ha.

Lgrdag skrev VG om Magnus
Holgyen, som ble satt under ver-
gemal mot sin vilje. Det ble hev-
det at han var psykisk utviklings-
hemmet, noe som senere skulle
vise seg ikke a stemme.

Likevel har Fylkesmannen statt
fast pa at Magnus skal ha en gko-
nomisk verge. Det betyr at han
ikke far bestemme hvordan han
bruker pengene sine. Han far lom-
mepenger hver uke. Hvis han ¢n-
sker a kjope noe spesielt, ma han
sporre om lov. Men det er folel-
sen av avmakt som tar pa.

- Det er noe jeg gar og tenker
pa hver dag. Fglelsen av at jeg ma
sporre om a fa litt av mine egne
penger om jeg skal noe. Ikke a vi-
te hvilke regninger som blir betalt
eller hvilke brev jeg far i posten,
sier Magnus.

«lkke utviklingshemmet»
Vergemal skal vaere et frivillig hjel-
petiltak som krever samtykke fra
den det gjelder. Men det kan gjo-
res unntak dersom du ikke forstar
hva det & ha en verge innebarer.

Da NAV ba om verge for Mag-
nus og de to brgdrene hans for over
to ar siden, oppga en lege han al-
dri hadde mgtt at han manglet en
slik samtykkekompetanse.

For 4 fa en verge ma du ogsa ha
en diagnose eller vaere i en tilstand
som gjgr at du har et tydelig be-
hov for hjelp. I vinter tok Magnus
en test som bekreftet at han ikke
er psykisk utviklingshemmet.

«Siden han ikke har utviklings-
hemming, forstar jeg det slik at
han ikke har noen diagnose en
eventuell manglende samtykke-
kompetanse kan begrunnes med»,
skrev sjefpsykolog Barge Holden
ved Sykehuset Innlandet i en ut-
redning i februar.

I fjor konkluderte ogsa Magnus
sin fastlege med at han var sam-
tykkekompetent og at han ikke
hadde behov for verge.

I mai bespkte VG Magnus pa gar-
den der han innimellom jobber

NORGE
SVYERIGE

L LR ST

Tolga-saken

® Lordag fortalte VG om de tre
brgdrene Arvid, Lars Peder og
Magnus Holayen.

® Kommunen registrerte dem
som psykisk utviklingshemmede i
2012 og 2013, noe som ga mer
inntekter til kommunen. Tester fra
i ar viser at Lars Peder og
Magnus ikke er psykisk utvi-
klingshemmede.

@ | fjor ble alle tre brgdre satt
under vergemal. En lege de aldri
hadde mgtt, erkleerte at det ikke
var behov for & be om deres sam-
tykke.

® Arvid og Lars Peder har fatt
opphevet sine vergemal. Magnus
har fortsatt en verge for gkono-
miske sparsmal.

som avlgser. Magnus er utdannet
agronom og har et hap om en dag
ta over familiegarden. Han var opp-
loftet og ventet pa at vergemalet
hans snart skulle bli opphevet.
-Jeg skjgnner ikke hvorfor det
skal ta sa lang tid. De har palagt
oss verge uten a spgrre hva vi vil,
det er ikke lov. De ma ha begynt
a forsta at de har dummet seg ut,
og sa prgver de d komme seg ut av
dette med @ren i behold, sa han.

Blir ikke hort

Mens storebrgdrene har fatt opp-
hevet sine vergemal, fastholdt alt-
sa Fylkesmannen i juni at Magnus
hadde behov for en verge.

Ifglge Fylkesmannen var Mag-
nus en «meget svakt fungerende
person» som ikke var i stand til &
ta vare pa egen gkonomi. Heller
ikke denne gangen ble Magnus hert.

I vedtaket ble det vist til utred-
ningen fra februar:

«Vi forstér spesialisterkleeringen
slik at Magnus Holgyen mangler
samtykkekompetanse nar det gjel-
der gkonomiske forhold og det vi-
ses ved de deltester som ble fore-
tatt samt at det sies i teksten.»

Fylkesmannen mente testresul-
tatene viste «at dette kan sammen-
lignes med en psykisk utviklings-
hemming pé dette avgrensete om-
radet (gkonomi) (...) Det er derfor

grunnlag for i se bort fra
hans uttalelse om at han ikke e
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«Man kanikkevere
psykisk utviklingshemmet
paell bestemt omrade.»

Psykologspesialist Jens Egeland

gnsker a ha verge...).»
Fylkesmannen hevdet at
psykologspesialist Berge Holden
bekreftet vurderingene deres
muntlig, noe Holden bestrider.
- De spurte meg ikke noe mer
enn a bekrefte det jeg hadde skre-
vet.

Kritisk til vurderingen
VG har forelagt bade utredningen
og Fylkesmannens vedtak for psy-
kologspesialist Jens Egeland, en
av Norges fremste eksperter pa IQ-
tester og diagnostisering av psy-
kisk utviklingshemmede.

- Her er det en spesialisterklee-
ring som er rimelig klar pa at det
ikke er en psykisk utviklingshem-
ming, men som beskriver lette van-
sker. Slik jeg leser Fylkesmannens
mate a diskutere dette pa, sa er den
tendensigs. Der trekkes frem de
to svakeste delprgvene, s overses
delprgver som er helt i normalom-
radet. Sa brukes det et veldig rart
begrep, samtykkekompetanse i
gkonomiske spgrsmal, som er en
helt ny konstruksjon, sier Egeland,
som er leder av Nevropsykologisk
forening og professor ved psyko-
logisk institutt ved Universitetet
iOslo.

- Kan man vaere psykisk
utviklingshemmet pa det
gkonomiske omradet?

- Man kan ha spesifikke lere-
vansker, man kan ha dyskalkuli -
regnevansker -men man kan ikke
vere psykisk utviklingshemmet
pa ett bestemt omrade.

- Har du opplevd at et slikt
begrep er brukt tidligere?

- Nei, ikke i noe offisielt doku-
ment fra noen som er satt til  vur-
dere borgernes rettssikkerhet.

- Rotemikkel
Magnus innrgmmer at han ikke
alltid har hatt god kontroll pa ut-
giftene. Han har kjopt noen dyre
ting, blant annet en vedmaskin, og
altfor mange regninger har gatt til
inkasso. En oversikt fra vergen vi-
ser at han har rundt 137.000 kro-
ner i gjeld til ulike kreditorer.
-Jeg skal veere sa eerlig a si at jeg
har veert en rotemikkel nar det gjel-
der gkonomi, men jeg har skjont
at jeg er ngdt til 4 ta tak i. Jeg har
folk som gjerne vil hjelpe meg, og
jeg har bedt vergen bruke skatte-

Forbundsleder
reagerer sterkt

Av FRANK HAUGSB®@, MONA GRIVI
NORMAN og MARIA MIKKELSEN
Forbundsleder Jens Petter
GitleseniNorsk Forbund for
Utviklingshemmede (NFU)
errystet over behandlingen
avde tre brodrene pa Tolga.

- Saken dokumenterer en praksis
som er totalt uakseptabel. Her er
det begatt et alvorlig overgrep, si-
er Gitlesen, som leder en organi-
sasjon med 8300 medlemmer over
hele landet.

- Historien som VG fortalte lgr-
dag er som et gufs fra fortiden. Det
som har skjedd her er stikk i strid
med intensjonen i den nye verge-

penger og det jeg har tjent i som-
mer for a betale ned gjeld.

Fastlegen hans vurderte i fjor at
Magnus «absolutt hadde forstiel-
sen til a kunne ta hand om sin egen
gkonomi»:

Vennen Esten Haseter har fulgt
vergemalssaken pa neert hold si-
den den startet i 2016.

- Nar du leser hva fylkesman-
nen skriver virker det som det er
helt galt fatt. Da vergen kom inn i
bildet fikk Magnus en oversikt over
all gjeld, det viste totalt 89.000 kro-
ner, i hovedsak til et billan. Det er
mindre gjeld enn de fleste av oss
har, og langt unna 4 veere en skak-
kjort gkonomi, sier han.

Haseter bor i naerheten av Mag-
nus og sier at han gjerne hjelper
ham med gkonomien.

-Jeg ser pa Magnus som en bror.
Hvordan kommunen og Fylkes-
mannen kan pasta at han er psy-
kisk utviklingshemmet er ikke til
a tro. Det er sa drgyt at man ikke
skulle tro det var mulig.

Ma vente pasvar

Magnus sin sak ble i juni sendt til
klageorganet Statens Sivilrettsfor-
valtning, sammen med hans hal-
vannet ar gamle klage. I septem-
ber kom saken iretur. Fylkesman-
nen i Hedmark ble bedt om a gjg-
re et nytt vedtak fordi de ikke
kunne endre et vergemal og sam-
tidig sende klagen til behandling.
Trolig vil de ta nye méaneder for
utfallet blir klart.

VG har sendt Fylkesmannen i
Hedmark en rekke spgrsmal om
saken. Til tross for at Magnus
Holgyen har opphevet taushets-
plikten, avslar Fylkesmannen a
svare.

- I forvaltningen er det slik at
et organ uttrykker seg gjennom
enkeltvedtak i den enkelte sak og
begrunnelsen for disse, skriver di-
rektgr for vergemalsavdelingen,
Bernhard A. Caspari, i et avslag til
VG.

Magnus’ verge vil ikke uttale seg
om saken.

Etter at VG omtalte saken lgr-
dag, ba kommunalminister Moni-
ca Meland om en redegjgrelse fra
Fylkesmannen i Hedmark. Samti-
dig har Tolga bedt kontrollutval-
get i kommunen om a undersoke
om regler er brutt.

Jens Petter
¥ Gitlesen

malsloven, som hadde som formal
a unnga «snik-umyndiggjering».
Maten saken er handtert pa er og-
sé i strid med FN-konvensjonen
om at mennesker med nedsatt funk-
sjonsevne skal behandles pa lik
linje med alle andre, pa alle livets
omrader.

Han mener det er lett 4 glemme
at medbestemmelse over eget liv
er en av grunnverdiene i alle vest-
lige samfunn.

- Nar man fratar en person sam-
tykkekompetanse, fratar man og-
sa personen muligheten til a pro-
testere. Jeg vil si at det kanskje er
den storste demokratiske utfor-
dringen vi har i Norge i dag.

Viadimir Putin

TILLITENDALER

En meningsmaling gjort blant vanlige russere viser at til-
liten til president Vladimir Putin er pa sitt laveste siden
for 2014. Kun 39 prosent sier de har tillit til Putin i malin-
gen, som er utfgrt av Levada Center og ble offentliggjort
igar. Grunnen til Putins dalende popularitet antas 4 veere
en svart upopulaer pensjonsreform som innebeaerer at ba-
de menn og kvinner ma sti lenger i jobb. Den viser ogsa
at tilliten til Putin har falt 9 prosentpoeng siden juni og
20 prosentpoeng siden november 2017. (NTB) Foto: AFP

EN AV FIRE
ASYLSOKERE
FRA TYRKIA
Tyrkiske borgere topper listen
over nasjonaliteter som har sgkt
om asyl i Norge sa langt i ar.
Totalt er det kommet 630 asyl-
sgkere fra Tyrkia til Norge i ar,
viser tall Utlendingsdirektoratet
(UDI) la fram i gar. Det er fire
ganger sa mange somi hele fior,
da det kom 164 asylsgkere fra
Tyrkia. De to foregaende arene
kom det henholdsvis 89 og 96
asylsgkere fra Tyrkia. De fleste
begrunner asylsgknadene med
at de er knyttet til det forbudte
Giilen-nettverket og forfulgt av
tyrkiske myndigheter. Hittil har
de fleste som har sgkt asyl pa
dette grunnlaget, fatt beskyt-
telse i Norge, ifalge UDI. (NTB)

Borgarting lagmannsrett opp-
rettholder dommen pa 21 ars
forvaring mot mannen somi fjor
drepte en overgrepssiktet med-
fange i Ringerike fengsel. Den
na 57 ar gamle mannen sonet
en dom pa 17 og et halvt ars
fengsel for drap pa en vaktmes-
ter i Oslo da han drepte en
overgrepssiktet medfange med
en smgrkniv. Gjerningsmannen
erkjente straffskyld da draps-
saken gikk for tingretten, men
anket over straffeutmalingen.
(NTB)

MICHAEL

-

SEG GUBA OG FLORIDA

Ekstremveeret Michael har bygget seg opp til en orkan i Mexi-
cogolfen og neermer seg na Cuba og Florida, opplyser det ame-
rikanske orkansenteret. | kveld og natt til onsdag kan Michael
oppna en styrke pa opptil 49 meter per sekund, nar den ventes
analand nord i Florida i et omrade som kalles Big Bend.(NTB)

Ty

PREMIE HVER DAG!

Send SMS med
kodeord GULL og
dagens kode til 2424
(f.eks GULL123)

Tjenesten koster 1 kr

Vinn gullbarrer verdi
opptil 10 000 kroner
fra Mestergull og en
Suzuki Swift
4x4 Hybrid
29. desember!

e
Mestergull

Vied a delta | kenkuransensam-
tykker du tilat vikan kontakie
dizg pa SMS med relevant infor-
masjon om konkuransen «Fint
Gl i MG, i 1illegg il at vi kan
sendedeq rebevante tilbud kriyt-
tet i VG, Du kan nar som helst
resanverse degmol denne lype
herwendalser vad & svaresiopp
qull pa kvitterings-sms som du
mottar ved dettagelse. Deltar du
fleradager oker vinnarsjansen
dinfor ukes- og bipremien
Neste gullbil fralsuzu rekkes
29 desember 2018

Les mer pa gullvg.no
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PREGET: | halvannet ar har Magnus Holayen (25) veert under vergemal. Han sier det er noe han tenker pa hver dag.

Av MARIA MIKKELSEN, MONA
GRIVI NORMAN, FRANK HAUGS-
BJ og KRISTER SGRBU (foto)

Ingen spurte
Magnus Holoyen
(25) om hanville ha
enverge. Hanfar
ikke lese dokumen-
tenederdethevdes
at hantrengerdet.

Lordag fortalte VG om de tre Tolga-
brgdrene som fikk verger mot sin
vilje. Mens de andre har fatt opphe-
vet sine vergemadl, stir Fylkesman-
nen i Hedmark fast pa at Magnus
(25) skal ha en gkonomisk verge.

Iavgjgrelsen fra juniiar ble det
lagt stor vekt pa en uttalelse fra
vergen. Magnus sier han har aldri
mott vergen. Han har, med bistand
fra VG, to ganger bedt om innsyn
iuttalelsen hennes.

Ringt av Fylkesmannen
Pa anmodning fra VG har han og-
sa fritatt Fylkesmannen fra taus-
hetsplikten, slik at de kan svare pa
spgrsmal om saken hans.

I en telefonsamtale med direk-
tgrenivergemalsavdelingen, Bern-
hard Caspari, har han bekreftet at
dette er noe han gnsker.

- Han spurte om jeg var klar over
at det som handlet om meg kom
utimedia, at alle andre kunne le-
se om det. Jeg sa jeg hadde forsta-
else for det. Det har jeg ikke noe
problem med. Hvordan kommu-
nen og fylket har drevet pa i den-
ne saken, ma ut en gang, sann er
det bare, sier Magnus.

Ba omny utredning

Men Fylkesmannen vil ikke gi Mag-
nus innsyn i egen sak eller opphe-
ve taushetsplikten.

I slutten av august ble
detistedet bedt omen
ny vurdering av ham.
Psykologspesialis-
ten som kom frem
til at Magnus ikke
er psykisk utvi-
klingshemmet, blir
bedt om & vurdere om
25-aringen «forstar de
konskevenser et fritak fra
taushetsplikten kan innebzre
for ham.»

Han bes ogsa vurdere om Mag-

PSSST!
| helgen ba kommu-
nalminister Monica
Maeland om en rede-
gjerelse fra Fylkes-
mannen i Hedmark.
Hun vurderer 4 be om
en full granskning
av saken.

nus kan vare under press fra uten-
forstdende.

- Man blir jo litt sint. Man pra-
ter med folk pa telefonen og far en
forstaelse av at de skjgnner at jeg
vil det. Sd er det plutselig noen som
ikke skjonner det likevel. Det ble
jeg litt overrasket over, sier Mag-
nus.

Uenig
Jusprofessor Jan Fridthjof Bernt
mener Fylkesmannen ikke har
grunnlag for 4 holde dokumenter

tilbake.
- Som alminnelig regel har den
som er partien sak rett til innsyn
i alle dokumenter i saken sa
langt det ikke er sarskilt
hjemmel i lov for &
nekte innsyn, noe
som f@rst og fremst
er aktuelt for for-
valtningens rent
interne saksdoku-
menter. Jeg tror
ikke det er aktuelt
grunnlag for avslag
her, sier Bernt, som er
professor emeritus ved Uni-

versitetet i Bergen.

Fylkesmannen har ikke svart pa

den siste innsynsbegjeringen fra
Magnus.

- Det hgres pussig ut. Det er for-
staelig at man ma forsikre seg om
at det er rette person som begjee-
rer innsyn. Men vedkommende
har krav pa skriftlig innsyn og tren-
ger ikke begrunne det, sier juspro-
fessor Karl Harald Sevig.

- Skal beskytte ham
Fylkesmannen vil ikke svare pa
sporsmal fra VG. Men allerede i ju-
ni, da VG forste gang tok kontakt,
sa direktgr Bernhard Caspari at de
ville ngle med a ta et fritak fra taus-
hetsplikt pa alvor.

- Det vergemalet han er under na
gjelder gkonomiske forhold. Hvor-
for skal ikke han vaere i stand til &
forsta hva en opphevelse av taus-
hetsplikt skal bety?

- Samtykkekompetanse ma vur-
deres ut fra det konkrete tema. Du
kan vaere samtykkekompetent pa
ett omrade, men ikke pa et annet.

- Nar du sier at dere ma vurde-
re det. Hvilke vurderinger og un-
dersgkelser vil dere gjore?

- Det vil gjerne vaere ut fra lege-
erkleringene, hvilken tilstand han
er i, og hvilke konsekvenser det

NEKTER MAGNUS
INNSYN | EGEN SAK

Slik har VG jobbet

® P& anmodning fra VG har Lars
Peder, Arvid og Magnus Holayen
bedt Tolga kommune om innsyn i
hvorvidt kommunen har rappor-
tert til Helsedirektoratet at de er
psykisk utviklingshemmet.

® VG har bistatt Magnus, Arvid og
Lars Peder Holgyen med en
erkleering om at de fritar leger,
kommunen, Fylkesmannen og
andre offentlige instanser fra
taushetsplikten. Det fremgéar at
den er gitt pa anmodning fra VG.

® VG har bistatt Magnus Holgyen
med & be Fylkesmannen i
Hedmark om innsyn i dokumenter
i hans egen sak. VG har ogsa
bistatt Magnus med & be om
Tolga kommune om innsyn i hvilke
kommunale tjenester han mottar.

har for ham. Han kan ga til media
ogsihvahanvil. Men vierien an-
nen situasjon. Vi skal beskytte ham.

Magnus’ verge har ikke gnsket
auttale seg til VG.
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Jeg trordetbli

KJEMPEFORN®@YD: Magnus Holgyen hadde et stort smil rundt munnen da han satte seg ned i sminkestolen pa NRK Marienlyst i gar kveld.
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eldig glad.
bra.»

Av MONA GRIVI NORMAN, MARIA MIK-
KELSEN, FRANK HAUGSB®, CHRISTINA
CANTERO, MAGNUS NEWTH og KRISTER
SORBWJ (foto)

ULLEVAL (VG) Deteren
stralende fornoyd Magnus
Holoyen (25) som ende-
lig fikk beskjeden han har
ventet pa: Han far tilbake
retten til a bestemme over
egetlivog egen gkonomi.

Klokken 04 i gar morges satte Magnus seg
ibilen hjemme i @sterdalen. Da var han fort-
satt underlagt et vergemal han aldri har blitt
spurt om han vil ha.

Sa pa ettermiddagen fikk han beskjed om
at Fylkesmannen i Hedmark har snudd og
vil oppheve det ufrivillige vergemalet.

- Forst og fremst er jeg lettet. Jeg foler at
jeg endelig blir trodd, sier Magnus Holgy-
en (25).

- Na er jeg bare veldig glad. Jeg tror det
blir bra. Jeg skal fortsatt fa hjelp til det jeg
trenger pa pkonomi og sann, men det er for-
di jeg selv vil. Jeg foler jeg far friheten til-
bake n4, sier han.

Fikk beskjed via journalister

Utpa ettermiddagen sjekket Magnus Holgy-
en inn pa hotell i Oslo. Inne pa rommet prov-
de han a forberede seg for han skulle delta
direkte i Debatten pa NRK1 senere pa kvel-

den. e
Norge har latt seg oppregre av VGs
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Hvaer et vergemal?

® Dersom myndighetene mener at en
person ikke er i stand til & ivareta sine
egne interesser, kan fylkesmannen velge
a oppnevne en verge.

® Vergen kan veere et familiemedlem, en
bekjent eller en av fylkesmannens faste
verger.

® Vergemalet kan gjelde personlige
forhold, skonomiske forhold eller begge
deler.

® Et vergemal er vanligvis et frivillig
hjelpetiltak som krever samtykke fra den
det gjelder. Loven apner for unntak hvis
en person ikke er i stand til & forsta hva
et samtykke innebeerer.

® For & fa en verge ma du ha en sykdom,
skade eller funksjonsnedsettelse.

® Rundt 67.000 personer i Norge har en
verge.

Kilde: VERGEMALSPORTALEN, VERGEMALSLO-
VEN, STATENS SIVILRETTSFORVALTNING

TOLGA

—_—

“\

NORGE
SVERIGE

.~

LANG KAMP: Han har veert i sokelyset hele den siste uken. Det har veert rart, men Magnus er likevel glad. Her blir han

LANG DAG: Det er et godt stykke fra Tolga til Oslo. Magnus

hotellet

filmetav VGTV.

Deterjolittrartomde
Iror mer pamegnar jeg
sierdetpalVenndajeg
sadet direkitetildem.»

Magnus Holgyen (25)

historie om de tre brgdrene Magnus,
Lars Peder og Arvid Holgyen som fikk
opprettet vergemal mot sin vilje. I le-
geerklaeringen ble det hevdet at Magnus var
psykisk utviklingshemmet, noe som sene-
re viser seg ikke a stemme. Likevel sto Fyl-

kesmannen sa sent som i sommer fast pa at
han skulle ha en gkonomisk verge. Det be-
tyr at han ikke har fatt bestemme hvordan
han bruker pengene sine.

- Det har vaert toft. Det er noe jeg har tenkt
panesten hver dag. Det er ikke noe ggy nar

folk sier du har en diagnose du ikke har, og
ikke tror deg nar du sier hva du selv vil.

- Foler du at du har blitt trodd na?

-Ja, det mé jeg si. Det er fint. Men det er
jolitt rart at man ma ga til mediene fgr man
blir hert, sier han.

Brodrene Arvid og Lars Peder fikk opp-
hevet sine vergemal tidligere i ar. Magnus
Holgyen har ikke selv fatt beskjed fra Fyl-
kesmannen, men de varslet journalister i
VG og NRK om at vergemalet ville bli opp-
hevet samme dag.

Tusenvis av stottemeldinger
Etter at brodrene fortalte sin historie i VG
sist lgrdag, har meldinger og stotteerklee-
ringer stremmet inn til de tre brgdrene.

Mobilen til Magnus er full av meldinger
og hilsener fra venner og fremmede som
gratulerer:

«Jeg heier pa dere», «Du er toff!», «Norge
trenger karer som dere».

I gar kom det mange gratulasjoner etter
den siste utviklingen i saken.

-Det er veldig ggy a vite at s mange bryr

seg. Vi far veldig mye stgtte og folk blir opp-
rort for det vi har opplevd, sier Magnus.

- Det har jo veert spesielt a veere pa forsi-
den av avisen og sdnn, men det har vart
verdt det. Jeg er takknemlig for alt som har
skjedd na, sier han.

Gledeshyl framor

Fylkesmannen i Hedmark sa i gar at de vil-
le oppheve vergemalet i lgpet av dagen. Di-
rekter Bernhard Caspari sa blant annet at
han hadde sett et intervju med Magnus
Holgyen pa Dagsrevyen onsdag kveld der
han fremsto klar og tydelig pa hva han ¢n-
sket.

-Deterjo litt rart om de tror mer pa meg
nar jeg sier det pa TV enn da jeg sa det di-
rekte til dem, sier Magnus Holgyen med et
skjevt smil.

Storebror Lars Peder Holgyen (35) er enig,
og sier han er glad pa brorens vegne.

-Det er kjempebra. Men det er merkelig
at de ma se det pa TV for de oppdaget det,
sier han til VG.

I bilen pa vei fra Marienlyst til hotellet

PA HOTELL: Grytidli
lenger er under verge

FORSENDING: PaN
siste dagene.
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far Magnus en telefon fra moren Liv Mel-
gard. Hun har nettopp fatt vite at vergema-
let blir opphevet.

- Jeg er sa glad at jeg ikke helt klarer &
finne ord for det, sier moren til Magnus over
hgyttaleren.

Liv Melgard forteller til VG at hun og fa-
milien har fatt stor respons etter VGs re-
portasje sist helg. Folk fra hele landet har
sendt tekstmeldinger, ringt og tatt kontakt
pa Facebook.

- Vi er bedt pa torsketungemiddag i Nord-
Norge og invitert med pa tur Kiel-fergen.
Det er ogsa blitt samlet inn penger til advo-
kathjelp for Magnus, sier Melgard.

Ventet pa unnskyldning

Ogsa Lars Peder Holgyen sier han har fatt
mange positive kommentarer etter VGs re-
portasje sist helg.

- Det var noen som sa at de skulle kom-
me over med kake fra Bergen hvis det ikke
var for langt. Men jeg sa det var litt langt a
reise bare for en kake, sier han.

Lars Peder satt klar for a se broren Mag-

Ji gar morges dro 25-aringen til Oslo. Senere samme dag fikk han gladmeldingen om at han ikke
mal, og at han kan bruke pengene sine selv.

RK-programmet «Debatten» fortalte Magnus Holgyen igjen en historie som har opprgrt mange de

nus delta i Debatten i gar kveld. Dit kom
ogsa ordferer Ragnhild Aashaug fra Tolga
kommune.

Han haper all oppmerksomheten vil fore
noe godt med seg.

- Det er godt at det blir rusket litt opp i
kommunehuset. Dette kan jo kanskje hjel-
pe andre ogsa, som starien lignende situa-
sjon, sier Lars Peder.

Inntil i gar kveld hadde ingen sagt unn-
skyld, men det skulle bratt endre seg.

Statsminister Erna Solberg stilte nemlig
opp pa NRK Dagsrevyen, i forkant av De-
batten, og beklaget:

-Jeg synes det er riktig at nar man lokalt
sier unnskyld, mener jeg at vi ogsa skal gjg-
re det fra alle myndighetssideridag. Det er
ikke slik at folk skal bli fratatt myndighet
over sitt eget liv pa denne maten, sier hun.

= Helttopp

For tv-sendingen, utenfor NRK: I hgstmgr-
ket kommer Magnus ruslende med

et stort smil. P vei inn i NRK-korri- e
dorene far han vite av VG at statsmi-

Dette har skjedd

2013

Lars Peder

Tolga kommune registrerer Magnus og
Lars Peder som psykisk utviklingshemmet.

NAV Tolga ber fylkesmannen om vergemal for alle tre bredre.
[

22.02.2016

|
19.07.2016

\

2012
Tolga kommune
registrerer Arvid som
psykisk utviklings-
hemmet.

I
13.12.2013
Ifglge Arvids fastlege
spar Tolga kommune
om han har diagnosen
psykisk utviklings-
hemmet «somvel gir
mer inntekter til
kommunen».

\

14.02.2014
Arvid utredes og far
diagnosen moderat psy-
kisk utviklingshemming.

Fylkesmannen informerer bradrene om at de kan bli satt under vergemal.

[
17.03.2017

Bradrene far en verge for skonomiske og personlige sparsmal.

April 2017

Bradrene klager pa vergemalene ved hjelp av mor og venner.

28.07.2017
Magnus’ fastlege blir
bedt om & vurdere
vergespgarsmalet.
Legen mener Magnus
ikke har behov for verge
og at han er samtykke-
kompetent.

23.02.2018
En utredning slar fast
at Magnus ikke er psy-

kisk utviklingshemmet.

08.06.2018
Fylkesmannen bestemmer
at Magnus fortsatt skal
ha en gkonomisk verge.
Vedtaket blir sendt til
klageorganet Statens
Sivilrettsforvaltning
sammen med den halv-
annet ar gamle klagen
fra Magnus.

29.09.2018
Statens Sivilretts-
forvaltning sender

saken i retur til Fylkes-

mannen i Hedmark,
som blir bedtom a gjere
et nytt vedtak.

06.10.2018

VG publiserer historien om de
tre bradrene Holayen.

23.02.2018
En utredning slar fast
atLars Peder ikke er
psykisk utviklings-
hemmet.

05.06.2018
Fylkesmannen viser
til Statens Sivilretts-

forvaltnings avgjerelse
i Arvids sak, og
opphever vergemalet.

07.10.2018

11.07.2017
Fylkesmannen
opprettholder vergemal
for Arvid, og sender
saken til klageorganet
Statens Sivilretts-
forvaltning.

21.02.2018
Statens Sivilretts-
forvaltning opphever
vergemalet for Arvid.

Kommunalminister Monica Mzeland ber Fylkesmannen i Hedmark om
en redegjorelse i saken. Sammen med helse- og justisministeren
vurderer hun & be om en uavhengig gransking av Tolga-saken.

11.10.2018
Fylkesmannen i
Hedmark opphever
vergemalet til Mag-
nus. Han var den siste
av de tre bradrene som
fremdeles var under-
lagt vergemal.
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NEKTER MAGNUS
INNSYNIEGEN SAK

Av MONA GRIVI NORMAN,
MARIA MIKKELSEN og FRANK
HAUGSBY

Fylkesmann Sig-
bjorn JohnseniHed-
markinnremmer at
ingen av fylkesman-
nens ansatte motte
broedrene Holoyen
for de ble sattunder
vergemal.

Johnsen sier at de stolte pa vur-
deringene som ble gjort i Tolga
kommune.

- I denne saken fikk vi ikke til
et eget besgk hos dem det gjaldt.
Vibeklager at vi ikke fikk til dette
ientidlig fase av saken, sier John-
sen til NRK.

Etter at kommunalminister Mo-
nica Mzland spndag varslet at de-
partementet vurderer gransking
av Tolga-saken, sendte fylkesman-
nen i Hedmark dag over informa-
sjon til Kommunal- og moderni-
seringsdepartementet.

Han vil ikke si noe om hvilke
konklusjoner Fylkesmannen har
trukket, men mener det trengs fle-
re undersgkelser.

- Vianbefaler departementet a

g el 41 418 i o
ok el i e ks

Fylkesmann Sigbjorn Johnsen:

BEKLAGER

vurdere en uhildet gjennomgang
av hele saken. Det har kommet opp
mange spgrsmal som vi fgler det
ikke er svar pa, sier han til NRK.

- Kommunal- og modernise-
ringsdepartementet mottar rap-
portenilgpet av fredag. Vier opp-
tatt av 4 gjore dette pa en
ordentlig mate, og kom-
mer til 8 bruke noen
dager pa a ga gjen-
nom rapporten for
vi beslutter hvor-
dan den skal fgl-
ges opp, sier stats-
sekretaer Lars Ja-
cob Hiim til VG.

- Viforstar at re-
degjorelsen har of-
fentlig interesse, men
det er viktig at vi far tid til
a ga gjennom dokumentet, ogsa
for a vurdere om det er person-
opplysninger som bgr unntas of-
fentlighet, sier Hiim.

Vergemal opphevet
Sist lordag skrev VG om Magnus
Holgyen og brgdrene Lars Peder og
Arvid, som ble satt under vergemal
mot sin vilje. I vergemalet ble det
hevdet at Magnus var psykisk ut-
viklingshemmet, noe som senere
skulle vise seg ikke a stemme.
Likevel sto Fylkesmannen i som-

«Det
er helt utrolig

al en lege som jeg
aldri har hatt time
hos ogsomjeg aldri
harmott, kan skrive
om en diagnose

Jegiklkehar»

Magnus Holayen (25)

cher v maske rrappsicrieg -

mer fast pa at Magnus Holgyen
skulle ha en gkonomisk verge. Det
betyr at han ikke har fatt bestem-
me hvordan han bruker pengene
sine.

- Vergemalet blir opphevetilg-

pet av dagen. Vi jobber ogsa
med 4 fa sendt ham do-
kumentene han har
krav pa, men som
ikke ble sendt i
sommer, sa di-
rektor ved ver-
gemalsavde-
lingen hos Fyl-
kesmannen i
Hedmark, Bern-
hard Caspari, til
VG torsdag kveld.
Sigbjorn Johnsen
sier til NRK at Fylkes-
mannen har gatt gjennom hvor-
dan Tolga har handtert saken, til-
synssaken mot den tidligere kom-
munelegen i Tolga og behandlin-
gen av vergemal, sier fylkesmann
Sigbjgrn Johnsen.

- Fylkesmannen fikk en anmod-
ning om vergemal fra Tolga kom-
mune. Da er det vanlig at vi byg-
ger pa fagpersoner i kommunen,
sier Johnsen til NRK.

Han sier de gnsker a besgke dem
det gjelder for & gjore egne vur-
deringer, men at ressurssituasjo-

Sy frerdel fakind dmamgr v e

Magnus Holgyen (25)

Arvid Holgyen (32)

nen gjor at de ikke far til dette i
alle tilfeller.

Bredrene Arvid, Lars Peder og
Magnus Holgyen ble alle registrert
som psykisk utviklingshemmede
12012 0g 2013. Nye tester som ble
gjort tidligere i ar, viste at Lars Pe-
der og Magnus ikke er psykisk ut-
viklingshemmede.

I fjor sommer ble hele brgdre-
flokken satt under vergemal av
Fylkesmannen i Hedmark. Arvid
og Lars Peder har tidligere fatt opp-
hevet sine vergemal, og torsdag
vant Magnus frem med sin sak.

- Motstridende info
Bernhard Caspari begrunnet av-
gjorelsen slik til VG:

- Saken har vart ganske omfat-
tende,} og vi har fatt motstridende
opplysninger. Vi har fatt mer og
mer informasjon. Det som gjorde
at situasjonen stilte seg annerledes,
var at jeg si innslaget pa Dagsre-
vyenigar. Da synes jeg han frem-
sto som Kklar og tydelig pa hva han
onsket. Da synes jeg, ut fra en to-
talvurdering, at det var naturlig &
oppheve vergemalet, nar dette er
noe han ikke gnsker, sier Caspari.

maria.mikkelsen@vg.no
mona.grivi.norman@uvg.no
Sfrank.haugsbo@vg.no
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MILLIARDEN

Av FRANK HAUGSB@, MONA
GRIVI NORMAN, MARIA MIK-
KELSEN, ISABELLE VALETTE
(analyse), KRISTER S@RB@ (foto)
og TOM BYERMOEN (grafikk)

I dag har norske
kommuner regis-
trert 3000 flere
psykisk utviklings-
hemmede ennforti
ar siden. Registre-
ringen pavirker hvor
mye penger de far
frastaten.

Staten gjer ingenting for & kontrol-
lere om tallene fra kommunene er
riktige.

Brodrene Lars Peder, Arvid og
Magnus Holgyen ble registrert som
psykisk utviklingshemmede av
Tolga kommune - uten at de had-
de fatt vite det selv.

I Arvids journal
I pasientjournalen til Arvid Holgy-
en skrev hans fastlege Ove 1. Fe-
ragen ien henvisning at Tolga kom-
mune hadde etterspurt diagnoser
hos Arvid:

«Man etterlyser da om han kan
ha en psykisk utviklings-
hemmingsdiagnose som
vel gir mer inntekter
til kommunen».

Den arlige re-

OKENDE ANTALL
REGISTRERINGER

Tolga kommune doblet antall psy-
kisk utviklingshemmede fra 2013
til 2014. Fra fem til ti personer. I
et budsjettforslag for 2014 skrev
radmannen at dette ville gi kom-
munen et overskudd pa 1,5 milli-
oneridaret.

Hadde ikke diagnosen
Na viser nye tester at to av brgdre-
ne ikke har diagnosen. En bror ble
registrert av kommunen fgr han
fikk diagnosen utredet pa et syke-
hus.

Det kan koste mye a gi tjenester
til personer med psykisk utviklings-
hemming. For & veie opp for at no-
en kommuner har en stgrre andel
utviklingshemmede, skal kommu-
nene hvert ar oppgi antallet som
far tjenester. En kommunal tjenes-
te kan vare alt fra degnopphold i
bolig til noen fa timer stgttekon-
taktiuka.

En person som har utviklings-
hemming kan bety over 600.000
kroner i gkte overfgringer. Dette
er frie midler som kommunene kan
bruke der de mener det er storst
behov.

- Aldrioppdaget feil
Det er Helsedirektoratet som la-
gerregelverket og samler inn tal-
let fra kommunene pa
oppdrag fra Kommu-
naldepartementet.

Divisjonsdirek-

toren opplyser

gistreringen av. 2008 registrerte kommuner  at de aldri har

psykisk  utvi-

iNorge 16 313 personersom  avdekketnoen

klingfhe_mmede psykisk utviklingshemmede.| ~ feilrapporte-
somfarjenester 5017 yartallet19 487.P4104r NS

pavirker hvor
mye penger hver
kommune far i
overfgringer fra sta-
ten. Det er ridmannen

0g en revisor som garante-
rer for at tallet er riktig.

- Basert patillit
Staten har ikke fort tilsyn med ord-
ningen pa ni ar.

- Dette er spgrsmal som er ba-
sert pa tillit. Vi har ikke gatt inn
og kontrollert, fordi vi forutsetter
at det er korrekt, sier divisjonsdi-
rektgr Svein Lie i Helsedirektora-
tet.

VG har kartlagt ti ar med offent-
lig registrering av psykisk utvi-
klingshemmede fra norske kom-
muner. Disse tallene pavirker hvor-
dan over en milliard kroner for-
deles mellom kommunene.

Dette viser tallene i den nasjo-
nale kartleggingen:
® Norske kommuner har gkt an-
tall registrerte psykisk utviklings-
hemmede med over tre tusen per-
soner i denne perioden. Hvis man
tar hgyde for befolkningsveksten
ser man ogsa at andelen har gkt.
@ Flere kommuner har en kraftig
gkning i antall registrerte perso-
ner. For enkelte kommuner dreier
det seg om flere titalls personer i
tidsperioden.

VGs kartlegging viste ogsa at

er gkningen hele 3000
flere med diagnosen.

- Gjor Helse-

direktoratet noe

for a etterga at

registreringen er
korrekt?

- Nei, vi har ikke gjort
dette etter 2009. Siden har vi ba-
sert oss pa det kommunen og kom-
munerevisor melder inn, sier Svein
Lie.

Han legger til at registeret in-
kluderer over 19 000 personer, og
at Helsedirektoratet ikke har mu-
lighet til a folge opp alle detaljer.

- Det finnes ikke noe eksternt
tilsyn med dette?

- Nei, det har man ikke valgt a
ha. Det er et legitimt spgrsmal om
det burde vere det, men slik fun-
gerer altsa bade denne og andre
ordninger der kommunene selv
star for rapportering, sier Lie.

Idet arlige rundskrivet til kom-
munene skriver Helsedirektora-
tet at opplysningene om antall psy-
kisk utviklingshemmede skal opp-
bevares for «eventuell senere kon-
troll».

- Hvis dere skulle gjort en slik
kontroll, hvordan ville det bli gjort?

- Det har vi ikke laget noe opp-
legg for, men det gar jo an a gjgre
det, sier Svein Lie.

Ettergar ikke tall
Kommunal- og modernise- e
ringsdepartementet (KMD)

Endringen i andel registrerte

psykisk utviklingshemmede i
kommunene de siste ti arene

FARGEFORKLARING
Nedgang

Ukjent/mangler data

Liten gkning
@kning
I Stor gkning

Dette erkommunene
med stor gkning:

NORDKAPP
® 2778 :
innbyggere

i 2017. Av
disse var

16 psykisk
utviklings-

hemmet.
2008 2017

KARASJOK
® 2257
innbyggere

i 2017. Av
disse var

16 psykisk
utviklings-
hemmet.

2008 2017

KARLSQY
® 1989

hemmet. 2008 2017

L ¢ "\

N
f

innbyggere

i 2017. Av ,

disse var : ‘
17 psykisk

utviklings-

2N
\ /.

a
/s

TORSKEN
e778 '

innbyggere °
i 2017. Av
disse var .
7 psykisk

utviklings-

hemmet. 2008 2017

KV/EFJORD
® 2494 ’

innbyggere
i 2017. Av ,
disse var .
30 psykisk
utviklings-

hemmet. 2008 2017

MELOY
® 5241

innbyggere

i 2017. Av
disse var

40 psykisk

utviklings-

hemmet. 2008 2017

VEVELSTAD
® 436
innbyggere

i 2017. Av
disse var

2 psykisk !
utviklings-

hemmet. 2008 2017

GRANE
©® 1228

innbyggere
i 2017. Av "
disse var 5
10 psykisk

utviklings-

hemmet. 2008 2000 202 201 2006
2008 2017
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® 1678 ® 1374

innbyggere = innbyggere

i 2017. Av . i 2017. Av

disse var disse var .

18 psykisk ’ 11 psykisk  *

utviklings- ' utviklings- -

hemmet. 5008 o7 hemmet. 5008 -
LIERNE HAREID

® 1150 ® 4142

innbyggere *“ innbyggere *“

i 2017. Av i 2017. Av

disse var " disse var "

17 psykisk = 19 psykisk

utviklings- » utviklings- »

hemmet. 2008 2o hemmet. 2008 2017
NAMDALSEID SELJE

® 1314 " ® 2319

innbyggere innbyggere

i 2017. Av B i 2017. Av .

disse var disse var

17 psykisk 15 psykisk

utviklings- * utviklings- °

hemmet' \2008 2017 hemmet' ”2008 2017
ENGERDAL GLOPPEN

® 1092 ' @ 4643

innbyggere innbyggere

i 2017. Av ’ i2017. Av

disse var ' disse var

5 psykisk 42 psykisk

utviklings- - utviklings-

hemmet' 12008 2017 hemmet' VYZOOS 2017
TOLGA NAUSTDAL

® 1322 ® 2256 8

innbyggere innbyggere

i 2017. Av . i2017. Av

disse var disse var

9 psykisk 23 psykisk

utviklings- ' utviklings-

hemmet. 008 o017 hemmet. 008 o017
FOLLDAL GAULAR

® 1329 ® 2329

innbyggere « innbyggere ”

i 2017. Av . i2017. Av

disse var disse var

8 psykisk 19 psykisk

utviklings- utviklings- ~

hemmet. o7 hemmet. o 2017
DOVRE . BALESTRAND

® 2276 ® 1079

innbyggere innbyggere

i 2017. Av 3 i2017. Av

disse var ) disse var

17 psykisk 14 psykisk |,

utviklings- utviklings-

hemmet. hemmet.

2008 2017

2008 2017

Dette er innbyggere kommunen far tilskudd for, og
som far tjienester av kommunen

N —

antall personer over 16 ar.

Innbyggertallet for kommunene er beregnet ut fra

-

LUSTER SELJORD STAVANGER

©® 4149 ® 2435 g ®106568

innbyggere innbyggere innbyggere

i 2017. Av i2017. Av i 2017. Av

disse var disse var disse var

29 psykisk 13 psykisk 337 psykisk

utviklings- . utviklings- utviklings- =

hemmet. " o ot hemmet. P~ sotr hemmet. s sorr

MODALEN SOKNDAL BZERUM

® 300 ® 2610 8 ® 97 622

innbyggere innbyggere ~ innbyggere .,

i2017. Av - i2017. Av i 2017. Av

disse var dissevar dissevar

2 psykisk 22 psykisk 313 psykisk

utviklings- utviklings- . utviklings-

hemmet. o sor hemmet. 008 sor hemmet. 5008 017

MASFJORDEN HAEGEBOSTAD KRISTIANSAND

@ 1380 ® 1342 ® 71518

innbyggere » innbyggere innbyggere

i2017.Av i2017.Av i2017.Av .

disse var disse var disse var

9 psykisk 15 psykisk 332 psykisk

utviklings- ' utviklings- utviklings-

hemmet. 508 o017 hemmet. %008 o017 hemmet. 008 2017

SAMNANGER AMLI FREDRIKSTAD

® 2009 @ 1507 s ® 65 523

innbyggere innbyggere “ innbyggere

i 2017. Av i 2017. Av i 2017. Av

disse var disse var s disse var

14 psykisk 26 psykisk ~ 266 psykisk

utviklings- utviklings- * utviklings-

hemmet. 5008 ooy hemmet. o o7 hemmet. 2017

UTSIRA TVEDESTRAND TROMSO

@ 159 ® Tve- 60454

innbyggere destrand innbyggere ™

i 2017. Av ' kommune i 2017. Av

disse var ’ hadde 4980 ~ disse var

2 psykisk ' innbyggere 171 psykisk

utviklings- i 2017. Av utviklings-

hemmet. -, ooy disse var %008 ooy hemmet. 2017
34 psykisk

NORE OG UVDAL utviklingshemmet. DRAMMEN

® 2123 ® 55570

innbyggere " innbyggere

i 2017. Av " i 2017. Av

disse var disse var

15 psykisk ° 217 psykisk

utviklings- ° Slik er utviklingenide utviklings-

hemmet. 5008 2017 O storste kommunene hemmet. %008 2017

NES (BUSKERUD) OSLO SANDNES )

® 2836 ®547539 ®58590

innbyggere innbyggerei ., innbyggere i

i 2017. Av 2017. Av dis- 2017. Av dis-

disse var . sevar 1665 sevar205

25 psykisk psykisk psykisk

utviklings- utviklings- utviklings-

hemmet. © oo hemmet. 00 o7 hemmet. 5008 2017

EIDSKOG BERGEN

® 5236 ®228054

innbyggere = innbyggere i

i2017.Av ., 2017. Av dis- ..,

disse var ) se var 1012 KILDE: Tallene er hentet fra

66 psykisk N psykisk " kommunens egen registrering av

utviklings- utviklings- personer over 16 ar som er psykisk

hemmet. 008 s hemmet. o sor utwklmgshgmmet og som mottar en

kommunal tieneste.

SKIPTVET ., TRONDHEI""

® 2999 B ® 155 797 OBS! | enkelte kommuner har det

innbyggere innbyggere veert fa psykisk utviklingshemmede.

i 2017. Av " i2017. Av Sma endringer kan gjere store utslag

disse var disse var i andelen. Andre kommuner har sé fa

18 psykisk 573 psykisk innbyggere at en endring i antall

utviklings- utviklings- registrerte utviklings hemmede kan

hemmet. hemmet. fa store utslagiandelen.

2008 2017

2008 2017
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Deteringengrunnlil atro at antall psykisk
utviklingshemmede har oktiden perioden.
Det er mer sannsynlig at det har gatt litt ned.»

opplyser at heller ikke de
e gjor noe for 4 etterga om tal-

lene som sendes inn er kor-
rekte. De viser til at Helsedirekto-
ratet formulerer hvilke krav kom-
munene skal fglge og at spgrsmal
om tallene skal rettes til dem.

- Helsedirektoratet har derfor
et ansvar for selve tallgrunnlaget
og for at innrapporteringen er i
trad med kriteriene som framkom-
mer i rundskrivet, skriver ekspe-
disjonssjef Thor Bernstrgm.

Han legger til at KMD sender tal-
lene tilbake til kommunen for en
ekstra kontroll fgr de brukesiinn-
tekstssystemet.

- Korrekt registrering av perso-
ner med psykisk utviklingshem-
ming er fgrst og fremst kommu-
nenes ansvar, skriver Bernstrom.

Den nasjonale kartleggingen vi-
ser at psykisk utviklingshemme-
de per tusen innbyggere har gkt
de siste ti arene, ifplge kommune-
nes egen rapportering.

- lkke flere

VG har spurt en av Norges frem-
ste eksperter pa diagnostisering
av psykisk utviklingshemming om
forekomsten av diagnosen har gkt
i befolkningen.

- Nei, det er ingen grunn til a tro
at antall psykisk utviklingshem-
mede har gkt i den perioden. Det
er mer sannsynlig at det har gatt
litt ned, sier professor Jens Egeland,
som leder Nevropsykologisk for-
ening.

Han legger til at dersom antal-
let fortsetter a stige, handler det
trolig om at man har fatt bedre ka-
pasitet til & diagnostisere leerevan-
sker og at det utlgser ulike til-
skuddsordninger.

- At det ikke har vert fort tilsyn
med denne ordningen ma veere en
glipp. Her kan man ikke ha skjont
hvor store belgp som hvert ar ut-
betales til kommunene, sier
Egeland.

- Kontrollbehov
Professoren mener det né er pa hoy
tid at fylkesmennene setterigang
tilsyn med tilskuddsordningen, og
mener VGs avslgring av saken pa
Tolga har aktualisert behovet for
kontroll.

- Om kommunene strekker strik-
ken for langt, har jeg ikke belegg
for & si. Men dokumentasjonen VG
har lagt frem i saken pa Tolga, kan
jo tyde pa det, sier Egeland.

Leder Petter Brelin i Norsk for-
ening for allmennmedisin sier han
er usikker pa om det er riktig a ha
et system der kommunenes inn-
tekter baserer seg pa personopp-
lysninger om enkeltinnbyggere.

-Det er en fare for at legen opp-
lever et press om a fa flest mulige
diagnoser og mer alvorlige diag-
noser. Det er ikke gitt at dette sys-
temet er det beste for a ivareta pa-
sientene, sier han.

Ulike forklaringer
Basert pa kommunens egne regis-
treringer i perioden 2008 til 2017,

Professor Jens Egeland, leder av Nevropsykologisk forening

har VG analysert hvilke kommu-
ner som har hatt den stgrste gk-
ningen av psykisk utviklingshem-
mede.

Siden august har VG bedt om
svar fra radmenn og ledere i 8O
kommuner som har hatt en kraf-
tig pkning fra ett ar til et annet -
eller gjennom de siste ti arene.

Kommunal kartlegging
De kommunale lederne forteller
at gkningene kommer fordi man
onsker  gi psykisk utviklingshem-
mede tjenester de har rett pa, an-
dre beskriver at kommunen har
gjennomfort kartlegginger.

Moss kommune har hatt en gk-
ning fra 68 til 123 personer i peri-
oden. Kommunalsjef Gro Gustav-
sen sier at det skjedde etter at re-

visor ba kommunen utarbeide bed-
re rutiner for rapportering.

-12013 ble oppdraget med a re-
gistrere og ha oversikt over per-
soner med diagnosen psykisk ut-
viklingshemmet sentralisert til ett
kontor i kommunen. Dette med-
forte at Moss kommune na har en
god oversikt, skriver hun.

Skedsmo kommune, der antal-
let gkte fra 92 til 150 i lgpet av ti
ar, oppgir at en av grunnene kan
vere at flere enn tidligere far en
slik diagnose av legen. Ifglge kom-
munaldirektgr Arild Hammerhaug
er det uklart hvorfor.

- Er dette noe dere har forsgkt
a finne et svar pa?

- Nei. Vi har bare registrert det-
te. Vi har hverken diskutert eller
gransket legenes praksis pa dette

omradet, sier Hammerhaug til VG.

Av andre arsaker til gkningen,
nevner Hammerhaug befolknings-
vekst, gkt tilflytting, gkt levealder
for personer med psykisk utvi-
klingshemming og et systematisk
arbeid i kommunen for a fa klar-
gjort diagnose.

= Isinfullerett
-Kommunene er i sin fulle rett til
a hente disse midlene og skal ha
den korrekte oversikten over hvem
som bor i kommunen - for & sprge
for a gi gode tjenester for dem.
Sporsmalet er om noen kommu-
ner blir for ivrige og har en annen
agenda enn a gi et godt tilbud, si-
er professor Karl Elling Ellingsen.
Han er daglig leder for Nasjo-
nalt kompetansemiljg om utvi-

klingshemming ved NTNU i Trond-
heim.

- Det kan hende det finnes no-
en gode svar. Kanskje kommunen
har blitt kjent med inntektssyste-
met eller bestemt seg for a gjgre
et arbeid for a bedre tilbudet sitt.
Men man kan mistenke at noen
kommuner lar seg motivere av det
gkonomiske - at man er ute etter
nye inntekter, sier Ellingsen.

Han mener det er pa hgy tid at
det fgres ekstern kontroll med til-
skuddsordningen.

-Jeg mener at staten ma ta den
kostnaden, for 4 unnga at enkelt-
personer pafgres skade. Nar noen
feilaktig blir innrapportert som
psykisk utviklingshemmede, er
det veldig alvorlig. Noen ma folge
med pa om ordningen har uhel-
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dige sider. Vi har na fatt et sterkt
signal om at det kan skje, sier El-
lingsen.

Ernasaunnskyid
VG har spurt bade Helsedirekto-
ratet og Kommunaldepartemen-
tet (KMD) om de frykter at den gko-
nomiske ordningen gker risikoen
for at pasienter opplever et press
om 4 gjennomfere utredninger el-
ler at personer feilregistreres.

Helsedirektoratet sier at de ikke
har hatt grunn til 4 tro at pasien-
ter har vart utsatt for et slikt press,
men sier at spgrsmal om kommu-
nenes motiv marettes til KMD. De-
partementet sier de legger til grunn
at kommunene folger Helsedirek-
toratets kriterier.

Torsdag kveld ba statsminister

Erna Solberg de tre brgdrene fra
Tolga om unnskyldning. Kommu-
nal- og helsedepartementet har
bedt om en redegjgrelse og vur-
derer nd om de skal sette i gang en
stgrre gransking av saken. Tolga
kommune har sagt at de ikke har
brutt reglene fra Helsedirektora-
tet og at de gnsker en gransking
velkommen.

Helsedirektoratet sier at de vil
endre rundskrivet til kommunene
neste ar og presisere hva reviso-
rene skal kontrollere.

Sfrank.haugsbo@vg.no
Mona.grivi.norman@vg.no
maria.mikkelsen@vg.no
isabelle.valette@vg.no}

TRE BRODRE:
VG har fortalt
historienomde
tre bradrene
Magnus, Lars
Peder og Arvid
Holgyen som ble
registrert som
psykisk utvi-
klingshemmede
av Tolga kom-
mune.Na
anbefaler
fylkesmannen
gransking, og
ordfareren har
gitt bradrene en
uforbeholden
unnskyldning.

Dette har skjedd

2013

Lars Peder

Tolga kommune registrerer Magnus og
Lars Peder som psykisk utviklingshemmet.

NAV Tolga ber fylkesmannen
[

22.02.2016

|
19.07.2016

2012

Tolga kommune
registrerer Arvid som
psykisk utviklings-
hemmet.

13.12.2013
Ifelge Arvids fastlege
sper Tolga kommune
om han har diagnosen
psykisk utviklings-
hemmet «som vel gir
mer inntekter til
kommunen».

14.02.2014
Arvid utredes og far
diagnosen moderat psy-
kisk utviklingshemming.

om vergemal for alle tre bradre.
[

Fylkesmannen informerer brgdrene om at de kan bli satt under vergemal.

[
17.03.2017

Bradrene far en verge for skonomiske og personlige spgrsmal.

April 2017

Brodrene klager pa vergemalene ved hjelp av mor og venner.

28.07.2017
Magnus’ fastlege blir
bedt om & vurdere
vergespgarsmalet.
Legen mener Magnus
ikke har behov for verge
og at han er samtykke-
kompetent.

23.02.2018
En utredning sléar fast
at Magnus ikke er psy-
kisk utviklingshemmet.

08.06.2018
Fylkesmannen bestemmer
at Magnus fortsatt skal
ha en gkonomisk verge.
Vedtaket blir sendt til
klageorganet Statens
Sivilrettsforvaltning
sammen med den halv-
annet ar gamle klagen
fra Magnus.

29.09.2018
Statens Sivilretts-
forvaltning sender

saken i retur til Fylkes-

mannen i Hedmark,
som blir bedt om a gjere
et nytt vedtak.

06.10.2018
VG publiserer historien om de
tre bradrene Holoyen.

23.02.2018
En utredning slar fast
atLars Pederikke er
psykisk utviklings-
hemmet.

05.06.2018
Fylkesmannen viser
til Statens Sivilretts-

forvaltnings avgjerelse

i Arvids sak, og
opphever vergemalet.

07.10.2018

11.07.2017
Fylkesmannen
opprettholder vergemal
for Arvid, og sender
saken til klageorganet
Statens Sivilretts-
forvaltning.

21.02.2018
Statens Sivilretts-
forvaltning opphever
vergemalet for Arvid.

KO UNER PN ENMATEA FA m_u_mn:i

[

Kommunalminister Monica Maeland ber Fylkesmannen i Hedmark om
en redegjorelse i saken. Sammen med helse- og justisministeren
vurderer hun & be om en uavhengig gransking av Tolga-saken.

11.10.2018 12.10.2018 14.10.2018
Fylkesmannen i - Vi anbefaler departemen- Ordfgrer Ragnhild
Hedmark opphe- tet & vurdere en uhildet Aashaug gir en

uforbeholden
unnskyldning
til Arvid, Lars

ver vergemalet til
Magnus. Han var
den siste av de tre
bragdrene som frem-
deles var underlagt
vergemal.

gjennomgang av hele
saken. Det har kommet
opp mange sparsmal som
vi faler det ikke er svar p3, Peder og Magnus
uttaler fylkesmann Sigbjarn Holgyen og deres
Johnsen til NRK. mor.



AY4 =1 MANDAG 15. OKTOBER 2018

17

LA SEGFLAT: Tolga-ordferer

Ragnhild Aashaug har gitt en
uforbeholden unnskyldning til
Magnus, Lars Peder, og Arvid
Holgyen. Foto: KRISTER SORBJ

® VG har analysert
kommunenes
registrering av
psykisk utviklings-
hemmede i
tidsperioden
2008-2017.

Slik jobbet VG

® Analysen er
basert pa offentlig
kommunedata fra
SSB og Kommunal-
0g moderniserings-
departementet
(KMD).

® Data fra KMD
viser antall psykisk
utviklingshemmet
over 16 ar i tidspe-
rioden med vedtak
om tjenester.

® Data fra SSB er
befolkning over 16 ar.

® VG har sett pa
forekomst per tusen
innbygger.

® VG har tatt
hensyn til 15
kommunesammen-
slainger. Tallene er
beregnet ut i fra
dagens kommune-
struktur.

® Tallene for
tilskudd i 2018 er
basert pa antalll
psykisk utviklings-
hemmede kommu-
nene har registrert
per 11.2017.

Tolga-ordiorer til de tre Holpyen-brodrene:

- UNNSKYLD!

> .

PA NRK: Etter gjentatte sparsmal fra Ingerid Stenvold i

Debatten pa NRK svarte ordfarer Aashaug (t.v.) at hun
ikke kunne be om unnskyldning for hun visste hva hun
skal be om unnskyldning for. Magnus Holgyen til hgyre.

Av MONA GRIVINORMAN,
MARIA MIKKELSEN, OLA HA-
RAM og FRANK HAUGSBQ

Ordforer Ragn-
hild Aashaug
gaigaren
uforbeholden
unnskyldning
til Arvid, Lars
Peder og Mag-
nus Holoyen og
deres mor.

Brgdrene ble gitt diagnosen
psykisk utviklingshemmet
og ble mot sin vilje satt un-
der vergemal av Tolga kom-
mune.

Men i gar kveld kom ord-
forer Ragnhild Aashaug og
varaordferer Leif Vingelen
hjem til familien Holpyen.
Magtet varte i over to timer.
Da kom en uforbeholden
unnskyldning for diagnose-
ne og umyndiggjgringen av
brgdrene - en sak som er
blitt kjent for hele Norge et-
ter VGs avslgringer.

- Hun unnskyldte seg for
at hun ikke hadde kommet
mye fgr, men hun syns det
var en vanskelig sak. Hun

sa at det var mange ting hun
matte fordeye for hun kom
til oss. Bade hun og varaord-
fgreren kom og ba om unn-
skyldning pa vegne av hele
kommunen, forteller Mag-
nus til VG.

- Veldigbra
-Jeg syns det var veldig bra
at hun kom hjem til mamma
og sa unnskyld. Det hadde
egentligingen av oss regnet
med, tilfgyer 25-aringen.
Arvid fikk opphevet sitt
vergemal i februar, og Lars
Pederijuni. VG har tidlige-
re beskrevet hvordan Mag-
nus matte fortsette a kjem-
pe mot vergemalet ingen
hadde spurt om han ville ha.
Til tross for at han ikke har
diagnosen psykisk utviklings-
hemming, har Fylkesmannen
ment at han er psykisk utvi-
klingshemmet for alt som an-
gér pkonomi. Fgrst torsdag i
forrige uke ble vergemalet
for Magnus Holgyen opphe-
vet, blant annet etter en re-
portasje pa Dagsrevyen.
OrdfgrereniTolga, Ragn-
hild Aashaug, sendte i gar
ut en pressemelding hvor
hun ber om unnskyldning:
«Etter et mote med de tre

brgdrene Holgyen og Liv
Melgéard vil ordfgrer be om
en uforbeholden unnskyld-
ning for at Tolga kommune
har bidratt til 4 sette brodre-
ne i denne situasjonen.»
Ordfgreren skriver at hun
er opptatt av a ivareta brg-
drenes rettigheter gjennom
en dialog, en dialog som na
skal ha startet. Ordfgreren
skriver ogsa at alle parter skal
ta leerdom av det som har
skjedd. Hun skriver ogsa at:
«I samrad med familien
ber jeg om at vi kan ga vi-
dere. Alle innbyggere i Tol-
ga skal veere akseptert som
den de er, og vere like mye
verdt. Vi ma ta vare pa hver-
andre gjennom a snakke med
hverandre i stedet for om
hverandre.»
Ordfgrer hevdet hun ikke
kunne gi unnskyldning.
Etter gjentatte spgrsmal
fra programleder Ingerid
Stenvold i Debatten pA NRK
i forrige uke, om hvorfor
ikke ordfgreren kommer
med en uforbeholden unn-
skyldning, svarte hun:
-Jeg kan ikke be om unn-
skyldning fgr vi vet hva vi
skal be om unnskyldning for.
Ordfgreren mente gran-
skingen av saken matte vae-
re ferdig fgr hun eventuelt
skulle unnskylde seg.
-Jeg er veldig opptatt av
& finne ut av hva som har
skjedd, men vi kjenner ikke
til hele historien, vi kjenner
til den VG har presentert,
og sier at det er mye som
ikke kommer fram pd grunn
av taushetsplikt.

mona.grivi.norman@uvg.no
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Kommunalminister
Monica Maeland
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Av MARIA MIKKELSEN,MONA GRIVI
NORMAN, FRANK HAUGSB@
og KRISTER S@RB® (foto)

Minst 53 personer
erregistrertsom
psykisk utviklings-
hemmede utenen
utredningi spesia-
listhelsetjenesten.
Helsedirektoratet
innremmer atre-
gelverket apner for
skjonn.

VG har tidligere fortalt om brg-
drene Holgyen, som ble registrert
som psyKisk utviklingshemmede
av Tolga kommune. Tester fra i
vinter viser at to avdem ikke har
diagnosen.

Den eldste broren ble registrert
for han ble utredet av spesialist-
helsetjenesten, altsa av spesialis-
ter pa sykehus eller i rehabilite-
ringsinstitusjoner.

Helseminister Bent Hgie og
statsminister Erna Solberg har
veert tydelige pa at dette ikke bar
skje:

- Det skal utredes av spesialist-
helsetjenesten for man far en slik
diagnose, det er den absolutte stan-
darden som er. Og det er ikke noe
man kan gi uten at man har gatt
grundig gjennom det, sa Solberg
til NRK forrige uke.

Men na kan VG avslgre at man-
ge kommuner ikke deler denne
oppfatningen.

VG har kartlagt hvor mange inn-
byggere norske kommuner har
registrert som psykisk utviklings-
hemmede de siste ti &rene. Antal-
let pavirker hvor mye penger hver
kommune far i overforinger fra
staten.

VG har spurt over 80 kommu-
ner om hvorvidt diagnosene er
satt av spesialisthelsetjenesten.
Dette er kommuner som har hatt
en kraftig gkning i registreringen

av psykisk utviklingshemmede i
enkeltar eller i lopet av de siste ti
arene.

Mener de har fulgt
reglene
Underspkelsene viser at minst 53
erregistrert uten at kommunene
har fulgt det statsministeren kal-
ler «en absolutt standard»:
@ Karasjok, som har registrert 16
personer, opplyser at ingen er ut-
redet av spesialisthelsetjenesten.
® I Nore og Uvdal mangler 5 av
15 en slik utredning.
@ I Nesna har 6 avde 8 som er re-
gistrert i ar «veert i befatning med
spesialisthelsetjenesten pa et eller
annet tidspunkt».
@I Etne er 17 av 20 fatt en diag-
nose av en spesialist.
® Hemsedal opplyser at én per-
son ikke er utredet av spesialist-
helsetjenesten.
@ I Lunner har 18 av 44 innbyg-
gere fatt bekreftet diagnose fra
spesialisthelsetjenesten.
Samtlige kommuner mener like-
vel at de har fulgt retningslinje-
ne. De fleste viser ogsa til at an-
tallet er godkjent av revisor.
Flere store kommuner opply-
ser til VG at de ikke har oversikt
over hvor mange som er diagnos-
tisert utenfor spesialisthelsetje-
nesten. Det reelle tallet er derfor
trolig betydelig hgyere.

- Veldig vanskelig

For a fa diagnosen psykisk utvi-
klingshemming, skal du haenIQ
pa under 70. I tillegg legges det
vekt pa hvor godt du klarer deg i
dagliglivet.

Professor Jens Egeland er en av
Norges fremste eksperter pa di-
agnostisering av psykisk utvi-
klingshemming. Han mener det
er uheldig at slike vurderinger kan
gjores utenfor sykehus.

- Hvor lett er det for en fastle-
ge eller kommunelege & sla fast
at en person har en psykisk utvi-
klingshemming?

- Det er veldig vanskelig. Det

finnes noen tilfeller hvor det er
relativt lett, dersom det dreier seg
om en spraklgs, multifunksjons-
hemmet person som har hatt en
utvikling helt fra barndommen.
Men for personer med lett psy-
kisk utviklingshemming ma man
kjenne testene og vite hva som er
de svake punktene for a sette en
slik diagnose. Det er en spesialis-
toppgave.

Det er Helsedirektoratet som be-
stemmer kriteriene for hvilke per-
soner som kan registreres av kom-
munene.

Stikk i strid med det regjerin-
gen na sier, har direktoratet ap-
net for at diagnostiseringen kan
skje utenfor spesialisthelsetjenes-
ten.

12016 ble det lagt inn et alter-
nativ som inneberer «en skriftlig
stadfesting fra lege pa at tilstan-
den tilvedkommende oppfyller di-
agnosekriterienefor psykisk utvi-
klingshemming».

Helsedirektoratet opplyser at
dette var ment 4 vere et unntak.

- Jeg er enig med Hoie og Sol-
berg. I utgangspunktet er dette
diagnoser som skal settes i spe-
sialisthelsetjenesten. Dette kom
som et alternativ for dem som av
forskjellige grunner kan vere van-
skelig 4 benevne, men som like-
vel klart kvalifiserer til diagnosen,
og som det ikke er rimelig a kre-
ve en lang utredning fra, sier di-
visjonsdirekter Svein Lie i Helse-
direktoratet.

Lie sier at de har forutsatt at le-
gen har ngdvendig kompetanse
og god kjennskap til pasienten.

-Hensikten har ikke veert a ska-
pe en lettvint lgsning som inne-
berer redusert krav til forsvarlig-
het.

- Apner denne muligheten for
skjonn?

- Den kan ha gjort det. Hvis
skjonn har fort til at det ikke er
gjort forsvarlige konklusjoner, ma
vigjgre vart beste for & korrigere
det.

- Har det skjedd?

POYKISK UTVI
UTEN UTREDNI

SKAL SE PA REGLENE: Divisjonsdirektar i Helsedirektoratet, Svein Lie.

- Dere har omtalt tre saker som
kan ha vert i den kategorien. Vi
ma sette oss innidet. Det vi kan
gjore, er a se pa regelverket og
presisere det sa langt som det er
rad, sier han.

- Karasjok sier at ingen er ut-

redet i spesialisthelsetjenesten,
men at kommunen likevel folger
regelverket. Hva forteller det
deg?

- Det kan jeg ikke kommentere,
bortsett fra at det er viktig & ga vi-
dere pa et slikt spgrsmal. Men kjen-
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ner ikke til det tilfellet, sa det ma
jeg komme tilbake til. Skulle noen
i Karasjok ha fatt diagnose pa feil-
aktig grunnlag, ma vi vurdere hva
vi skal gjore.

I gér kveld opplyste Helsedirek-
toratet at de pa bakgrunn av VGs

opplysninger har bedt Fylkesman-
nen i Finnmark om en orientering
om Karasjok kommune.

Hoie ber omsvar
Pa spersmal om det er aktuelt &
be om informasjon ogsa fra andre

kommuner, svarer Helsedirektora-
tet at det blir en fortlepende vurde-
ring.

Helseminister Bent Hoie ba man-
dag Helsedirektoratet undersoke
om diagnostiseringen av psykisk ut-
viklingshemmede gar riktig for seg.

ER FORT 30
LINGSHEMMET

-Jeg opplever at Helsedirektora-
tet er enig om at god praksis er at
dette er diagnoser som skal fastset-
tes i spesialisthelsetjenesten. Jeg
tror ogsa det er en felles oppfatning
i tjenesten. Men for & vere sikker
pa at det er tilfelle, sa kommer jeg

til 4 gi et tilleggsoppdrag til Helse-
direktoratet som handler om en gjen-
nomgang av diagnostisering og vur-
dering av behov for nasjonale fag-
lige retningslinjer knyttet til det,

sa Hoie.

©
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Kommunalministeren: — Vi skal ko

Av MARIA MIKKELSEN, MONA GRIVI
NORMAN, FRANK HAUGSB®,
MARTHA HOLMES, HARALD
VIK&YR og KRISTER S@RBJ (foto)

Regjeringen har bedt
FylkesmanneniHor-
daland om a granske
alle sider av Tolga-
saken. De vilitillegg
undersoke omnoen
kommuner misbru-
ker ordningensom
gir dem ekstra mid-
ler for psykisk utvi-
klingshemmede.

Bakgrunnen for granskingen er VGs
saker om de tre brgdrene Lars Pe-
der, Arvid og Magnus Holgyen.

- Vi skal komme til bunns i hva
som har skjedd, slik at vi kan unn-
ga at noe slikt skjer igjen, sier kom-
munalminister Monica Meland.

Allerede for granskingen er gjen-
nomfert slir kommunalministeren
fast at det er begatt alvorlige feil i
Tolga-saken.

-Vikan jo sla fast at noen har fatt
en diagnose de ikke skulle hatt, no-
en har fatt midler de ikke skulle
hatt, og noen har fatt et vergemal
de ikke skulle hatt. Sa vi kan sla fast
at denne saken er alvorlig, sier Mo-
nica Meland til VG.

Fylkesmannen i Hordaland har
ogsa fatti oppdrag a undersgke om
norske kommuner fglger regelver-
ket for registrering av psykisk ut-
viklingshemmede.

- Fylkesmannen kommer ogsa til
a bli bedt om a undersgke om det
er grunn til 4 tro at dette er noe som
kan ha foregatt andre steder. Det
skal vi gjore gjennom stikkprgver,
sier Maeland.

Fulgte med pa mobil

Tre instanser skal samarbeide om
den store granskingen: Helsetilsy-
net, Sivilrettsforvaltningen, og Fyl-
kesmannen, som koordinerer sam-
arbeidet.

Dette opplyste Monica Maland
pa en pressekonferanse hun holdt
sammen med helse- og omsorgs-
minister Bent Hgie (H) og justismi-
nister Tor Mikkel Wara (Frp) i gar
ettermiddag.

VG fortalte lgrdag historien om
brgdrene Lars Peder, Arvid og Mag-
nus Holgyen som ble registrert som
psykisk utviklingshemmede av Tol-
ga kommune - uten at de visste det
selv. Brgdrene ble ogsa satt under
vergemal mot sin vilje.

Magnus Holgyen (25) var den sis-
te av de tre brgdrene som fremde-
les var underlagt vergemal, frem
til torsdag forrige uke. I vergema-
let ble det hevdet at Magnus var

psykisk utviklingshemmet, noe som
ikke stemmer.

I gar sa han den direktesendte
pressekonferansen live pa mobilen.

- Det er jo litt morsomst at tre
statsrader star og snakker om oss,
sier Magnus Holgyen til VG.

Han er glad for nyheten om at sa-
ken skal granskes.

- Det er veldig bra at de setter i
gang en gransking. Det viser at de
bryr seg, og forhapentligvis kan det
ogsa hjelpe andre i samme situa-
sjon.

Liv Melgard, moren til de tre brg-
drene, gnsker ogsa granskingen vel-
kommen:

-Jeg synes det er veldig bra. Det
matte komme en gransking. Jeg blir
ganske forskrekket nar jeg hgrer Tor
Mikkel Wara si at det skal veere om-
trent umulig a sette verge pa men-
nesker i Norge i dag pa den maten,
og tenker pa hvor lett det var a gjg-
re det pa mine tre gutter, sier hun.

Skremmende
- Det er skremmende at dette kun-
ne skje.

Sendag mette ordferer i Tolga,
Ragnhild Aashaug de tre brgdrene
og moren hjemme hos dem. Her ga
hun dem en uforbeholden unnskyld-
ning.

- Vi har gnsket en statlig gransking
velkommen og imgteser det. En stat-
lig gransking vil ikke vare et godt
nok verktgy for kommunestyret i
Tolga til a gi svar pa hvordan saks-
behandlingsrutinene kan bedres.
Derfor er det viktig for oss som kom-
mune a ha en egen ekstern gjennom-
gang, skriver Aashaug i en presse-
melding.

Pavirker inntekter

Sendag publiserte VG en kartleg-
ging som viser at norske kommu-
ner har registrert 3000 flere psy-
kisk utviklingshemmede enn for ti
ar siden.

Den arlige registreringen av psy-
kisk utviklingshemmede som far
tjenester, pavirker hvor mye pen-
ger hver kommune far i overforin-
ger fra staten. Det er radmannen og
enrevisor som garanterer for at tal-
let er riktig.

Staten har ikke fort tilsyn med ord-
ningen pa ni ar.

Kommunalministeren sier det ikke
er grunnlag for a endre denne ord-
ningen na.

- Men det vil vi jo matte vurdere
det nar fylkesmannen i Hordaland
leverer sin rapport, sier Meeland.

Tester fra februar i ar viste at to
av brgdrene Holgyen ikke har psy-
kisk utviklingshemming. Helsemi-
nister Bent Hoie sier han na vil be
Helsedirektoratet ga gjennom da-
gens praksis knyttet til diagnosti-
sering.

- Det er ting som tyder péa at det
her kan vare ulik praksis, og sa ma

ALVOR: Justisminister Tor Mikkel Wara kommenterer regjeringens oppfalging av redegjgrelsen fra Fylkes

vi eventuelt se pa behovet for a lage nasjonale
retningslinjer, sier Hoie.

- Dette skal i utgangspunktet ikke skje. Na
har disse sakene veert oppe for statens sivilretts-
forvaltningen, og de har underkjent fylkesman-
nens vedtak, men jeg synes likevel det er grunn
til 4 gd igjennom bade regelverk, praksis og pro-
sedyre, sier justisminister Tor Mikkel Wara.

En av landets mest rutinerte jurister, Rune
Fjeld (67), skal frigjgres fra stillingen som as-

Ingen spurte

De tre brgdrene pa Tolga fikk opprettet vergemal,
uten at noen spurte dem hva de selv ville. Statens
sivilrettsforvaltning skal na ha ansvar for 4 ga igjen-
nom det som omhandler vergemalsordningen.
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har skjedd

me til bunnsi hva som

sisterende fylkesmann i Hordaland for
a lede granskingen av Tolga-saken.

Innen 29. oktober skal Fylkesman-
nen i Hordaland gi regjeringen beskjed
om hvor lang tid de trenger for a gjgre
sin gjennomgang, og komme med en
fremdriftsplan.

- Det er slik at Fylkesmannen i Hor-

daland skal koordinere blant annet un-
dersgkelsene av Statens helsetilsyn,
som skal se pa diagnose-aspektet, og
Statens sivilrettsforvaltning, som skal
se pa vergemal-aspektet. For gvrig vil
vi matte foreta lovlighetskontroll i for-
hold til hvor personer er brukt som
inntektskilde for kommunene. Det er

mannen i Hedmark om Tolga-saken.T.v en alvorstynget kommunalminister Monica Maeland, og helseminister Bent Hgie.

ogsa gitt signaler om at dette skal vur-
dere for flere kommuner enn Tolga -
muligens gjennom stikkprgver, sier
Fjeld.

Fjeld haper a vare ferdig med Tol-
ga-granskingen til jul.

FORN@YD: Magnus Holgyen er glad for at regje-
ringen setter i gang en stgrre gransking av hans
og brgdrenes sak, og haper det ogsa kan hjelpe
andre som skulle fa opprettet vergemal mot sin
vilje.

Kommunenes
registrering av psykisk
utviklingshemmede

@ Hvert ar rapporterer kommunene inn antall
innbyggere over 16 ar med psykisk utviklings-
hemming.

® Disse tallene inngéar i den kompliserte bereg-
ningen av hvordan midler fra staten skal fordeles
mellom kommunene.

® Personene som registreres ma ha diagnosen
psykisk utviklingshemming eller en bekreftelse
fra en lege eller psykolog pa at tilstanden deres
tilsvarer psykisk utviklingshemming. | tillegg méa
de fa kommunale tjenester.

@ | ar tilsvarer denne kompensasjonen 656.000
kroner per person.

® Det er Helsedirektoratet som henter inn
tallene, som igjen rapporteres videre til Kommu-
nal- og moderniseringsdepartementet.
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Av MARIA MIKKELSEN, LONE LOHNE, JOSTEIN MATRE,
MONA GRIVI NORMAN, NANNA JOHANNESSEN og ODIN JAEGER (foto)

NORDFJORDEID/OSLO (VG) Konsulentselskapet Sedermann har
titalls norske kommuner som kunder. De mente Oslo hadde «<noen
fantastiske muligheter» dersom de registrerte flere innbyggere

som psykisk utviklingshemmede.

Iettilbud i 2014 anslo selskapet at

Oslo kommune kunne fa 498 mil-
lioner kroner i ekstra overforin-
gene fra staten.

For a bista kommunen i dette ar-
beidet, ba selskapet om a fa utbe-
talt en andel, to promille, av de po-

tensielt gkte statlige overfgringe-
ne.

Konsulentselskapet Sedermann
AS oppgir a ha jobbet med 45 nor-
ske kommuner. Flere har fatt til-
bud om bistand knyttet til regis-
treringen av psykisk utviklings-

ve :

hemmede. Det er uklart hvor man-
ge av kommunene som har takket
ja.

Registreringen av psykisk utvi-
klingshemmede pavirker hvor mye
kommunene far i overforinger fra
staten. Ordningen skal veie opp for
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at det kan koste mye & gi tjenester
til denne gruppen.

Dobletinntekten
VG har tidligere avdekket at antal-
let som blir rapportert inn av kom-
munene, har gkt med 3000 perso-
ner de siste ti arene. Statlige myn-
digheter har frem til na ikke kon-
trollert grunnlaget.
Konsulentselskapet Sedermann
Radgivning ble etablert i 2013 av
Petter Sedermann, tidligere leder
ihelse- og sosialsektoren i Eid kom-
mune i Sogn og Fjordane. Malet er

P

canad' . %0
ANk

ONSDAG 17. OKTOBER 2018 KX4L=]

©

MIIEAR

ol
1
A S me e
-

il

FIKK TILBUD: Konsulentselskapet lokket Oslo kommune med 498 millioner i tilskudd hvis de gkte antall psykisk utviklingshemmede i kommunen. Foto: NTB SCANPIX

«FANTASTISKE

Konsulentselskap tilbyr kommuner hjelp for a

ifolge selskapet a hjelpe kommu-
nale ledere med a «gke handlings-
rommet».

Selskapet doblet i fjor inntekte-
ne fra 7,5 til 15 millioner kroner,
skrev lokalavisen Fjordabladet i sep-
tember. Selskapet, som i fjor skiftet
navn til Sedermann AS, har 21 an-
satte.

VG har fatt innsyn i e-posten og
tilbudet selskapet sendte Oslo kom-
mune i 2014.

«I forbindelse med en stor under-
sokelse av psykisk utviklingshemme-
de og kommunal pkonomi sa ser man
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MULIGHETER»

oke tilskudd for psykisk utviklingshemmede

at Oslo kommune har noen fantas-
tiske muligheter», het detihenven-
delsen.

Konsulentselskapet viser til at
Oslo kommune har registrert fer-
re psykisk utviklingshemmede enn
landsgjennomsnittet og flere av de
stgrste byene i Norge.

«Differansen kan ogsa uttrykkes
som pengeverdi. Siden man kjenner
overforingen pr. psykisk utviklings-
hemmet fra staten», skriver selska-
pet.

For 4 utarbeide en analysemodell
for Oslo kommune ville Sedermann

AR,
REY

Radgivningi2013.

AS ta to promille av det de omtalte

som «beregnet potensial» — rundt

647 400 kroner. For radgivning,

kurs og opplaring ba selskapet om

en timespris pa 5000 kroner.
Oslo kommune takket nei.

Oslo: - Useriost

- Byradsavdeling for finans valgte
a ikke inngéd noen avtale med Sgd-
ermann AS fordi tilbudet ble opp-
fattet som userigst. Ved konsulen-
tanskaffelser ma uansett reglement
for offentlige anskaffelser folges,
sier kommunaldirektgr Arild Sund-

GRUNNLEGGER: Petter Sadermann
startet konsulentselskapet Sedermann

08

0,&

04

berg i en kommentar til VG.

Selv sier selskapet at malet var a
gi psykisk utviklingshemmede til-
budet de har krav pa.

- Det vi peker pa her, er at det
ikke er grunn til a tro at det er feer-
re psykisk utviklingshemmede i Os-
lo enn ellersilandet. Vi peker altsa
pa at Oslo kommune kanskje ikke
har gjort jobben sin godt nok nar
det gjelder a ha oversikt over hvem
avinnbyggerne i hovedstaden som
har krav pa et tilbud, skriver grunn-
legger Petter Sgdermann i e-post
til VG.

103785

09768

1]
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Stavanger

lene over) til Oslo kommune i januar 2014.

I presentasjoner VG har fatt inn-
syn i, oppgir selskapet a ha jobbet
med 45 kommuner over hele lan-
det de siste fire drene.

Harstad er en av kommunene som
har kjgpt tjenester av Sedermann.
Radmann Hugo Thode Hansen var
ikke klar over at avtalen de inngikk
ijuni ogsa var knyttet til registre-
ringen av psykisk utviklingshem-
mede.

- Etter at VG tok kontakt, har vi
gjennomgatt avtalen. Vi har stop-
pet prosessen og delene av avtalen
som er knyttet til psykisk utviklings-

SODERMANN

RADGIVNING AS

I forbindelse med en stor undersakelse av psykisk utviklingshemmede og kommunal
akonomi si ser man at Oslo kommune har noen fantastiske muligheter.

For Oslo kommune vtgiar denne muligheten ca 1% av total budsjettet for 2014. Om Oslo
kommune hadde rapportert samme forekomst av psykisk utviklingshemmede som
landsgiennemsnitiet 53 ville de motta 498 millioner mer i statstilskudd.

Store deler av denne muligheten flger samme manster som er kjent fra andre

kommuner. De inntektene som shkulle tilfalt Oslo kommune, forsvinner mellom
produksjon av tjienestene, og innkreving av inntektene. Dette kan endres.

Millioner pr 1000 innbyggere, over 15 ar

0.63825
020535
L
Bergen Trondheim

Dette er tapte inntekter pr 1000 innbyggere over 15 r, malt mot landsgjennomsni
for de fire byene.

Alle tall er fra 1.1.2013, som er siste innrapporterte tall fra kemmunene. Neste
innrapportering skjer den 15.4.20014. Antall psykisk utviklingshemmede er basert |
fra Helse Direktoratet, befolknings tall kommer fra S5B pr 1.1.2013

Slik henvendte konsulentselskapet Sedermann Radgivning seg (faksimi-

KRITISK:
Professor Karl
Elling Ellingsen
mener deter
sveert uheldig
nar det neermest
fremstar som
om psykisk
utviklingshem-
mede er envare.
Foto: PRIVAT

hemmede. Vi ser at det kan misfor-
stas, spesielt etter Tolga-saken. Vi
som kommune kan ikke drive med
noe som kan oppfattes etisk feil av
vare ansatte eller av samfunnet for
@vrig, sier han til VG.

Radmannen sier han na er blitt
kjent med at flere av kommunens
ansatte har reagert pa avtalens inn-
hold.

- Denne avtalen kan ikke sam-
menlignes med Tolga-saken, men
mgter deninoen av de etiske spers-
malene denne saken reiser. e

Avtalen innebzrer at selska-
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Nakanjegfylie
Ijope megm?tn
elv»,

Av LONE LOHNE og
KRISTER S@RB (foto)

TOLGA (VG) -

Da hanble kvitt
vergen, kunne jeg
senke skuldrene.
Dabehovde jeg

ikke vaere redd for
hamlenger, sierLiv
Melgard, morentilde
tre Tolga-bradrene.

Pa plenen ved inngangspartiet star
en traktor parkert, og inntil
garasjen ligger en haug med
arbeidskler sammenkrogllet. Noen
hunder uler noen hundre meter
unna og to ekorn piler over plenen
og forsvinner opp i et tre.

VG venter utenfor huset til
Magnus Holgyen (25) mens han
vasker opp og setter pa
kaffetrakteren.

- Jeg hadde glemt at dere kom
pa besgk i dag, sa han og smilte
lurt da han lukket dgren bak seg.

Mye har skjedd i 25-aringens liv
pa kort tid. VGs avslgring om
feilaktig registrering av ham og
brgdrene som psykisk
utviklingshemmede, har skapt
reaksjoner over hele landet.

«Kan ... nar jeg vil»

Saken har fort til at brodrene har
fatt en uforbeholden unnskyldning
av bade statsminister Erna Solberg
og Tolga-ordfgrer Ragnhild
Aashaug, samt at regjeringen har
iverksetter full gransking.

- Nar jeg kommer inn pa
butikken, spor folk hvordan det
gar med kjendisen, sier Magnus.

VG har sluppet inn i varmen.

Det er under en méaned siden han
fikk beskjed om at Fylkesmannen
i Hedmark har opphevet det
ufrivillige vergemalet hans. A bli
satt under vergemal betyr at man
mister styringen over eget liv og
egen gkonomi. Na sier 25-dringen
at han er «fri».

-Jegkan fylle diesel nar jeg vil,
kjope meg mat nar jeg vil, betale
regninger selv, sier han til VG.

Brgdrene Arvid og Lars Peder
fikk opphevet sine vergemal i
henholdsvis februar og juni.

«Tolga med trael»

Mandag var det to viktige mgter i
Tolga kommune. Dagen startet med
et ekstraordinert megte i
kontrollutvalget, der det ble stilt

«RIKSKJENDIS»: - Du har blitt rikskjendis, sier mor Liv Melgard til sannen Magnus Holgyen (25). De er lettet over at saken de har kjiempet er tatt pa alvor

tre sporsmal til ridmann Siv Stuedal
Sjevold.

- Vi sier at vi er «Tolga -
kommune med tel». Na oppleves
det som vi er «Tolga - kommune
med trael», sa utvalgsleder Marit
Gilleberg til VG.

regningers

1‘ -l

rl‘--

Med «trael» mener hun at den
siste tiden har vart vanskelig. Na
er lederen klar for en intern
opprydning.

VG har skrevet at Tolga
kommune doblet antall registrerte
psykisk utviklingshemmede fra

-

2013 til 2014. Fra fem til ti personer.

«Av de personer som omtales i
VG viser opplysninger fra revisor
at ingen av brgdrene er en del av
den papekte gkningen fra 5-10 i
2014», skriver kontrollutvalget i
sitt vedtak fra mgtet.

Mandag kveld vedtok et
enstemmig kommunestyre at det
skal  Dbestilles en  sakalt
forvaltningsrevisjon. Det vil si en
uavhengig undersgkelse som skal
gilokalpolitikerne informasjon om
iverksetting og effekt av offentlige
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dieselnar jegvil,

arjegvil, belale
sier Hagnus (25)

-
4

bade kommunalt og nasjonalt.

tiltak. Ordfgrer Ragnhild Aashaug
(Sp) sier det er serlig viktig a
avdekke om det er gjort
kritikkverdige saksbehandlingsfeil
i kommunen.

Det er vedtatt at
forvaltningsrevisjonen skal se

middag.

narmere pa saksbehandlingen i
perioden 2013-2018.

- Det som er viktig for meg er &
presisere er at dette ikke handler
om a finne en syndebukk. Dette
handler om hvordan vi kan fa best
mulig rutiner pa dette feltet og

TILBUD: Som fglge
av VGs Tolga-
avslaringer, har
Magnus og moren
Liv fatt tilbud om
Danmarks-tur og
torsketunge-

FRIHETEN: - Na
kanjeg fylle diesel
nar jeg vil, sier
Magnus Holgyen
stolt, for han setter
seg pa traktoren.

sikre brukergruppen en riktig
saksbehandling, sier ordfgreren.

Det er kontrollutvalget i Tolga
som na far i oppdrag i lage et forslag
til hvordan dette skal gjennomfores,
hva det skal koste og som det igjen
skalstemmesoverikommunestyret.

SKALUNDERS@K: - Det som er viktig for meg a presisere er at dette ikke handler om
afinne en syndebukk, sier ordfgrer Ragnhild Aashaug (Sp) om den vedtatte
bestillingen av forvaltningsrevisjon. Til venstre: Radmann Siv Stuedal Sjgvold.

- Vi har hele nasjonens blikk pa
oss, sa det vi finner frem til tror
jeg har stor betydning ogsa for
andre kommuner. Vi er opptatt av
at vi er vart ansvar bevisst, og vi
skal rydde opp, sier Aashaug.

- Du trenger vel ikke fat, vel?

Det er jo bare kjeks.

Holgyen erter moren sin, Liv
Melgard, som varter opp gjestene
mens hun  snakker om
juleforberedelsene. N ma hun
snart vite nar sgnnen skal i fjgset
pajulaften, sa hun vet nar hun skal
sette pa potetene. Det blir kanskje
ikke middag for halv atte.

Pa bordet star blomster fra
fremmede som har lest om familien
i mediene.

- Erikke alene

- Det har kommet mange telefoner.
De sier at de tenker pa oss og synes
det er flott at VG har tatt saken, og
at det er viktig at dette kommer
frem. Vi vet at vi er ikke alene, sier
hun til VG.

- Ogsa er det noen som har
invitert oss til Danmark, til et
feriehus. Det ma vi prgve a bli med
P4, sier hun, pirker sgnnen i siden
og fortsetter:

- Og torsketunge-middag og
feriedager i Nord-Norge.

For litt over en uke siden satt
ordfgrer og varaordfgrer rundt det
samme bordet, i huset der Melgard
bor sammen med sgnnen Arvid.
Under besgket ga ordferer Aashaug
familien en  uforbeholden
unnskyldning.

- Hun hgrte pd meg, sier Melgard.

- Unnskyldningen burde vel
kommet for, men det var greit nar
den kom, sier hun.

Det er en lettet mor som forteller
om hvordan det var a fa opphevet
vergemalet for sin tredje sgnn
tidligere i oktober.

- lkke redd lenger

- Da han ble kvitt vergen, kunne
jeg senke skuldrene. Da behgvde
jegikke vaere redd for ham lenger.
Jeg har nok brukt en uke pa a klare
a fa litt mer overskudd. Alt
overskuddet var borte, alt dreide
seg om dette, sier hun.

Na gnsker familien a se fremover.
Men forst vil moren ha svar pa ett
sentralt spgrsmal:

- Er diagnosene opphevet? De
star jo fortsatt oppfert som psykisk
utviklingshemmede, sa vidt jeg
vet, sier hun.

Hun blar gjennom en tykk perm
med en plastlomme per dokument
isaken, mens hun forsgker a finne
et brev hun ikke har fatt svar pa
enna.

-Jeg gleder meg til 4 pensjonere
denne permen.

lone.lohne@vg.no
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STATSRAD: Monica
Meeland (H) er kommu-
nalminister.

Maeland motte omstridt konsulentselskap

e ,F I.

¥

IDEPARTEMENTET: Hilde Langtangen og Petter Sgdermann pa vei inn til mgtet med
kommunalministeren i Oslo mandag.

Av JOSTEIN MATRE og THOMAS
ANDREASSEN (foto)

KOMMUNALDEPARTE-
MENTET (VG) Forrige uke
fortalte kommunalminis-
ter Monica Mzeland at hun
errystet over kommuners
bruk av konsulentselska-
pet Seadermann. Det en-
dret segikke etter et mote
med selskapet mandag.

- Jeg star fast ved kritikken mot a bruke
konsulentselskap til a rapportere inn disse
tingene, sier Hgyre-statsraden til VG etter
motet.

Tirsdag i forrige uke kunne VG avslgre
at konsulentselskapet Sgder-
mann har tilbudt flere titalls
norske kommuner hjelp til a
registrere flere innbyggere
som psyKisk utviklingshem-
met, som vil gi kommunene
storre inntekter. Mot at Sed-
ermann far en andel av mer-
inntektene.

I en henvendelse til Oslo
kommune, som takket nei for-
di de mente selskapet fremsto
som «userigse», skrev de at
kommunen ville ha «<noen fan-
tastiske muligheter» dersom
deregistrerte flere innbygge-
re som psykisk utviklingshemmede.

- Uenige i faktagrunnlaget
Andre kommuner har takket ja til Sgder-
mann. Det sa statsradden dagen etter VGs
avslgring at var helt feil  gjore. Hun sa hun
var rystet, og mente at dette var et kjent
system kommunene har hatt 20 ar pa a set-
te seginni.

- Det er overhodet ikke behov for noe
konsulentvirksomhet. Tvert imot. Det vil
vere et misbruk av midler som burde gatt
til tjenestebruk for innbyggere. Det er uklokt,
ungdvendig og feil bruk av penger, slo stats-
raden fast.

Det gjentar hun mandag.

Sgdermann mener pa sin side at mange
sma kommuner har behov for ekstern kom-
petanse og faglige rad, og at de har jobbet
ut ifra det behovet.

- De er jo uenige i faktagrunnlaget. De
mener at kommunene har problemer med
drapportere inn dette. Jeg mener kommu-
nene ikke har det, og har fatt bekreftet det-

KONSULENTSELSKAPET HAR TJENT STORE PENGER

VG17.0KTOBER

te av KS og kommunerevisorene, sier Mae-
land, som mandag ogsa hadde mgter med
KS, kommunenes interesseorganisasjon, og
Norges kommunerevisorforbund i kjglvan-
net av Tolga-saken.

Sedermanns daglige leder, Hilde Lang-
tangen, og griinder, Petter Sedermann, gir
overfor VG uttrykk for at det var et godt
mgte med kommunalministeren.

-Jeg opplever at hun hgrte pa oss og for-
star. Jeg opplever at hun pa ingen mate er
kritisk til oss som bedrift, sier Langtangen.

Meland sier til VG at Sodermann ogsa har
fortalt henne om sin virksomhet utover hjel-
pen til & registrerer innbyggere med psy-
kisk utviklingshemming.

- Mitt inntrykk er at de driver med mye
spennende, men pa akkurat dette punktet
er virett og slett uenige, fastholder Meland,
som sier at hun likevel ikke ba dem stanse
den virksomheten hun ikke
liker at selskapet driver.
Konsulentselskapet ba om
mgtet med statsraden for a
rydde opp i det de mener er
en feil fremstilling i VG av de-
res virksomhet. I mgtet for-
talte de Maland flere av de
samme tingene de sgndag
hevdet i en pressemelding;
Blant annet de ikke jobber
med a fatte vedtak, at de ikke
har innsyn i journaler og at
de ikke jobber med diagnos-
tisering.

- Ikke grasone

- Vijobber ikke innenfor noen grasoneire-
gelverket. Tvert imot. Vi jobber heller med
a forhindre slik type saker (Tolga-saken
journ.anm.). Vijobber forebyggende og med
a hjelpe kommunene til 4 klare & ha den
oversikten de trenger a ha innenfor dette
feltet, sier Langtangen.

Monica Meland var i forrige ukes inter-
vjumed VG ogsa svert kritisk til sprakbru-
ken Sgdermann brukte i sitt tilbud til Oslo
kommune. Dette var tema pa mandagens
mote.

- Vi fikk lov til & fortelle at det brevet som
havnet pa forsiden av VG ble skrevet av en
griinder som pa det tidspunktet ikke had-
de noen avtaler, men som forsgkte a finne
sin forste kunde, sier Petter Sodermann.

Konsulentselskapet har tatt selvkritikk
pa sprakbruk og prismodellen der de tar
provisjonsbetalt og far en andel av kommu-
nenes merinntekter for eventuell registre-
ring av flere innbyggere med psykisk utvi-
klingshemming.
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TOLGA FEILI

To av brodrene registrert som

utviklingshemmede alt i 2010

Av MONA GRIVI NORMAN,
MARIA MIKKELSEN,
FRANK HAUGSB®,
ANDERS SOOTH KNUTSEN
og KRISTER S@RBJ (foto)

Tolga kommune
erkjennernaattoav
bredrene Holoyen
fikk feil opplysninger
omnar de forstble
registrertsom
psykisk utviklings-
hemmede.

De siste ukene har VG fortalt om
bredrene Lars Peder, Arvid og Mag-
nus Holgyen som ikke visste at
kommunen hadde fgrt dem opp i
sitt register over psykisk utviklings-
hemmede.

Norske kommuner far rundt en
halv million kroner i gkte arlige
overfgringer fra staten per psykisk
utviklingshemmet som far en kom-
munal tjeneste.

I april i ar stilte Lars Peder, Ar-
vid og Magnus Holgyen likelyden-
de spgrsmal til kommunen: I hvor
mange ar har Tolga kommune in-
kludert megidenneregistreringen?

«Vi finner at du er registrert si-
den 2013», svarte radmann Siv Sjgv-
old til Lars Peder og Magnus Holgy-
en to maneder senere. Arvid Holgy-
en fikk opplyst at han hadde veert
registrert siden 2012.

Na viser det seg at to av brgdre-
ne ble registrert allerede i 2010.

Nye opplysninger

Brodrene har valgt a dele brevene
de fikk fra kommunen med VG.
Radmannen vil ikke bekrefte iden-
titeter knyttet til registreringene.

Radmann Siv
Sjovold innremmer
at opplysningene
som ble sendt til de
tre brgdrene var
feil for to av dem.

-Idag har vi fatt tilgang pa opp-
lysninger som gér tilbake til 2008.
Ut fra denne informasjonen ser vi
at to av de nevnte er registrert si-
den 01.01.10 og en siden 01.01.13,
skriver radmann Siv Sjgvold i en
e-post torsdag.

- Ganske utrolig

Lars Peder Holgyen (35) sier han
er overrasket over at opplysnin-
gene de fikk fra kommunen i var
ikke var riktige.

- Da har de jo skrevet noe som
ikke er sant. Det er dumt hvis kom-
munen sender ut brev som ikke
stemmer, sier han.

Da VG snakket med Lars Peder
torsdag ettermiddag, var han pa
besgk hjemme hos moren Liv Mel-

3L
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gard. Ogsa hun reagerer pa at kom-
munen har registrert brgdrene i
flere ar enn de forst fikk vite.

- At de ikke har klart & fa dette
rett er ganske utrolig. I denne sa-
ken fgles det som det dukker opp
stadig nye ting fra kommunen. Det
er slettes ikke bra, sier hun.

- Fikk informasjonidag
En utredning av Lars Peder og Mag-
nus Holgyen fra februari ar, viser
at de ikke har diagnosen. Den tred-
jebroren Arvid ble fgrt opp i kom-
munens register for han hadde blitt
utredet i spesialisthelsetjenesten.

VG har ogsa skrevet at Tolga kom-
mune doblet antall psykisk utvi-
klingshemmede fra 2013 til 2014.
Fra fem til ti personer.

Mandag denne uken maétte rad-
mann Siv Sjgvold svare kontrollut-
valget pa hvordan kommunens re-
gistrering av psykisk utviklingshem-
mede har foregatt. Hovedbudskapet
fra radmannen var at de tre brodre-
neikke var en del av 2014-gkningen.

Radmann Siv Sjgvold sier at kom-
munen har métte hente fram opp-
lysninger eldre enn 2012 hos revi-
sor og at dette fgrst ble klart tors-
dag denne uken.

-Hvatenkerduomattoavbredre-
ne fikk feil opplysninger om nar de
forstble registrert som psykisk utvi-
klingshemmede av kommunen i
ARtinn-registeret?

- Vi har ikke hatt informasjon
for i dag nar det gjelder registre-
ring i drene for 2012. Derfor har vi
for noen svart «Vi finner at du er
registrert siden..» noe som pa det
tidspunktet var den informasjo-
nen vi hadde. Nar vi na i dag far
tilgang til arkivinformasjonen fra
for 2012, viser det seg at noen var
registrert pa et tidligere tidspunkt,
skriver hun.

Radmannen legger til at alle tall
kommunen har registrert inn til-
bake til 2008 har blitt godkjent av
revisor.

- Om det i ettertid skulle vise
seg at grunnlagsinformasjon for
godkjenningen ikke var tilstrek-
kelig, vil en gransking avdekke.

VG har analysert ti ar med re-

Tolga-saken

® Lordag 6. oktober fortalte VG
om de tre brgdrene Arvid, Lars
Peder og Magnus Holgyen.

® Kommunen registrerte dem
som psykisk utviklingshemmede
noe som ga mer inntekter til
kommunen. Tester fra i ar viser at
Lars Peder og Magnus ikke har
psykisk utviklingshemming.

® Vinteren 2017 ble alle tre
bredre satt under vergemal. En
lege de aldri hadde mgatt, erklaerte
at det ikke var behov for & be om
deres samtykke.

® Arvid og Lars Peder fikk
opphevet sine vergemal etter
klager. Torsdag 11. oktober
opphevet Fylkesmannen verge-
malet for Magnus Holgyen.

® Regjeringen har varslet en stor
offentlig gransking av Tolga-sa-
ken innenfor diagnostisering,
vergemal og tilskuddsordningen
for psykisk utviklingshemmede.

® Tolga kommune har bestilt en
ekstern gjennomgang av
kommunen i etterkant av saken.

gistreringer av psykisk utviklings-
hemmede i samtlige norske kom-
muner. For Tolga sin del har an-
tallet ligget stabilt pa fem psykisk
utviklingshemmede mellom 2008
0g 2014..

Senhgsten 2014 ble det lagt fram
en forvaltningsrevisjon av Tolga
kommune. Den slo fast at kommu-
nen hadde vart for darlig til & re-
gistrere og gi bistand til utviklings-
hemmede. Dette kunne ha kostet
kommunen millioner i manglende
overfgringer fra staten og forte til
en opprydding.

Noen fa uker etter at rapporten
kom, skrev Arvid Holgyens fast-
lege en henvisning til Sykehuset
Innlandet for & fa ham utredet. Bak-
grunnen var «at det fra Tolga kom-
mune er etterspurt diagnoser hos
Arvid. Man etterlyser da om han
kan ha en psykisk utviklingshem-
mingsdiagnose som vel gir mer
inntekter til kommunen».

Henvisningen kom tre ar etter
at Tolga kommune fgrst begynte
a registrere ham som psykisk ut-
viklingshemmet.

-Hadde denneforespoarselennoe
med revisjonsrapportenogoppryd-
dingen a gjore?

- Nar det gjelder forhold knyt-
tet til revisjonsrapporten tilbake i
tid, har jeg ikke nok grunnlag for
a uttale meg om dette og en gran-
sking vil belyse disse spgrsmale-
ne, skriver Sjgvold i en e-post.

BRODRE: Tolga kommune har i flere ar registrert Arvid (f.v.), Lars Peder og
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Magnus Holgyen som psykisk utviklingshemmede. Na viser det seg at de har veert registrert lenger enn de farst fikk opplyst.
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«Kjenner du mnbyggere som har
eller burde hatt, diagnose», spgr Sedermann
Radgivning AS i brevet som blant annet ble
sendt til fastlege Rita Hansen Mgiller.
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Av FRANK HAUGSB@, LONE LOHNE, JOSTEIN MATRE, MONA GRIVI
NORMAN, MARIA MIKKELSEN og MATTIS SANDBLAD (foto)

Fastlegeri Sor-Fron ble oppfordret av kon-
sulentselskapet Sodermanntil a lete etter
«nye» brukere, som kunne ske kommunens
inntekter.

Ett av forslagene fra selskapet var
at personer fikk tilbud om gaturer
sammen med andre, slik at kommu-
nen kunne motta det arlige tilskud-
det pa over 600 000 kroner.

- Jeg ble sint og opprert da jeg
fikk brevet. Jeg folte at Sedermann
ba meg sette diagnoser pa et litt til-
feldig og lettvint grunnlag. Det var

jeg sterkt imot, sier fastlege Rita
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Hansen Moller i Sgr-Fron til VG.

For to uker siden avdekket VG at
konsulentselskapet Sedermann har
tilbudt flere titalls norske kommu-
ner hjelp til a registrere flere inn-
byggere som psykisk utviklings-
hemmet, noe som vil gi kommune-
ne storre inntekter.

Brev tilfastlegene

For at norske kommuner skal fa stat-
lige overfgringer for psykisk utvi-
klingshemmede, ma innbyggere

bade ha diagnosen - og motta en
form for kommunal tjeneste.

28. oktober 2016 inngikk Sgr-Fron
kommune i Oppland en avtale med
Sedermann Radgivning AS om «inn-
tektsoptimalisering», neermere for-
klart i avtalen som «faglig bistand
for a sikre optimal ressurstilgang».

Tre uker senere fikk de fire fast-
legene i Sgr-Fron en e-post fra kom-
muneledelsen der et brev fra Sed-
ermann var vedlagt. I brevet blir le-

gene spurt om de vil veere med pa

OPPRORT: Fastlege Rita Hansen
Mgller reagerte pa henvendelsen fra
konsulentselskapet Sgdermann.

4 oke kommunen sine inntekter,
samtidig som personer med psykisk
utviklingshemming far et bedre tje-
nestetilbud.

«Kjenner duinnbyggereikommu-
nen som har, eller burde hatt, diag-
nose som (lett) psykisk utviklingshem-
ming og som ikke har kommunale
helse- og omsorgstjenesterd», skriver
Spdermann.

Selskapet viser til Helsedirekto-
ratets kriterier for 4 rapportere inn
personer med psykisk utviklings-
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betalte selskapet 25 prosent av «skapt resultat>

[EMEG PRESSET

hemming, som det aktuelle aret ut-
lgste et tilskudd pa cirka 604 000
kroner per person.

«Har du personer pa lista di som

eridenne kategorien? Hjelp de med
a soke kommunale tjenester (snarest
mulig). En slik tjeneste kan veere en
samtalepartner, a ga tur sammen

En kartlegging VG har gjort, viser at antall personer registrert med
psykisk utviklingshemming har gkt med 3000 mennesker de siste ti
arene. Registreringen pavirker hvor mye penger kommunene far.
Staten har ikke gjort noe for a kontrollere om tallene er riktige.

med andpre eller hjelp med konkrete
praktiske oppgaver», heter det.

Sgdermann poengterer at ved a
registrere en ny bruker, kan kom-
munen finansiere nesten et helt ars-
verk.

«For a kunne gjore denneregistre-
ringen, er legen sentral», heter det.

Nektet adelta

Fastlege Rita Hansen Moller sier til
VG at hun reagerte sterkt pa forsla-
gene fra Sedermann.

-Jeg tror ikke det var tilfeldig at
de nevnte tiltak som samtalepart-
ner og gaturer. Dette er jo ting som
ikke koster noe sarlig, og som kom-
munen dermed kan tjene mye pen-
ger pd, sier legen.

Hansen Mgller sier at hun nek-
tet 4 delta i prosjektet.

- Jeg folte meg presset, men ga
klar beskjed om at jeg ikke ville vae-
re med pa a finne pa diagnoser pa
brukere. Radgiveren fra Sedermann
forklarte at det ikke bare var bru-

kere med fastsatt diagnose, men og-
sa de med nedsatt funksjon som
kunne passe med eller ligne pa psy-
kisk utviklingshemming, som skul-
le registreres.

Opphetet ordveksling

I november 2016 deltok Hansen
Moller og lederen for tjenestetilde-
ling i kommunen pa et telefonmg-
te med en konsulent fra Sedermann.
Mgtet endte i munnhuggeri, e
sier hun.
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Eksplosjon i antall registrerte psykisk utviklings
— lokalpolitikere bekymret

Av FRANK HAUGSBY, MARIA MIKKELSEN og MONA GRIVI NORMAN
Kommuner over hele landet ma svare forom
registreringen av psykisk utviklingshem-
mede skjeritrad medregelverket.

Kravene fremmes etter Tolga-sa-
ken og VGs kartlegging av kom-
munenes registrering av psykisk
utviklingshemmede som mottar
en tjeneste. Kommunene far ek-
stra overfgringer fra staten fordi
det kan veere dyrt a gi et godt til-
bud.

I Alvdal ber Senterpartiet ord-
foreren svare pa om alt har skjedd
etter boken.

- Tolga er nabokommunen var
og vi har interkommunale samar-
beidstiltak. Det er samme omrade
og vi bruker en del av de samme
rutinene. Viblir bekymret nar vi ser
slike saker, sier kommunestyrere-
presentant Audun Eggset til VG.

- Hvaer du bekymret for?

-Jeg synes det errart at det kan
skje der. Da kan det skje andre ste-
der ogsa. Politikere er ombuds-
menn for befolkningen og da skal
vi stille disse spgrsmalene pa veg-
ne av bygda.

- Ma vaere sikre

Alvdal rapporterte 13 personer som
psykisk utviklingshemmet i 2017.
Antallet per tusen innbyggere har
de ti siste arene gkt fra 5,71 til 6,7.

-Jeg har ingen mistanker om at
det har skjedd noe galt. Men vi vil
vere pa den sikre siden. Dette er
noe alle kommunestyrer burde ta
opp og diskutere, sier Eggset.

Det var nettavisen Alvdal midt
iveela som forst omtalte saken.

- Diagnostisering er et faglig
spegrsmal og utgves av fagfolk. Jeg
kan garantere at kommunens le-
delse aldri legger seg opp i hvem
som far en diagnose. Jeg tror sys-
temet er riktig, men jeg kan ikke
garantere for den enkelte fagper-
sons vurdering, sier Ap-ordfgrer
Johnny Hagen til VG.

Frykter skonomisom

hovedargument

I kommuner over hele landet stil-

ler lokalpolitikere spgrsmal om gk-

ningen har naturlige forklaringer.
ILarvik ber Gina Merethe John-

12008 registrerte kommuner i
Norge 16 313 personer som
psykisk utviklingshemmede. |
2017 var tallet 19 487. Dette er
altsa en gkning pa over 3000
personer pa10 ar.

sen (Frp) radmannen og kommu-
nalsjefen garantere at regelverket
blir fulgt. Antallet registrerte psy-
kisk utviklingshemmede i kom-
munen steg fra 1641 2008 til 210 i
2017.

-Jeger ute etter systemet; hvor-
dan sgrger vi for at vi kvalitetssi-
krer den enkelte, sann at vi vet at
vi ikke begar feildiagnostisering
med gkonomi som hovedargu-
ment? sa Johnsen til @stlands-Pos-
ten tirsdag.

Kommunalsjefen sier til avisen
at Larvik har gode rutiner og at di-
agnostiseringen skjer pa en ryd-
dig mate.

Gransker seg selv

Pa Roros satte man i gang under-
sokelser straks Tolga-saken ble
kjent i VG.

-Jegregner med at de fleste kom-
munene gjorde det da Tolga-saken
kom opp, har raidmann Kjersti For-
bord Jensas uttalt til Arbeidets Rett.

Lebesby kommune i Finnmark
skal undersgke registreringene
som ligger tilbake i tid. Kommu-
nen hadde i 2017 10,9 psykisk ut-
viklingshemmede per 1000 inn-
bygger, som er den 20. hgyeste an-
delen blant landets kommuner.

-Jeg har ingen arsaksforklaring
pa hvorfor vi har hatt en gkning i
antall psykisk funksjonshemme-
de innbyggere i kommunen de sis-
te ti arene, men det jeg vet er at
antallet faktisk har gatt litt ned de
to siste arene, sier radmann Ha-
rald Larssen til Finnmark Dagblad.

- Vier opptatt av at ting skal fore-
ga riktig, og da er det en naturlig
tanke a tenke om vi selv har gjort
alt rett i forhold til disse brukerne,
legger han til.

I Moss har kommunen varslet
at den skal ga gjennom alle saker
for & vurdere om dokumentasjo-
nen er god nok, ifplge Moss Avis.
Antallet registrerte psykisk utvi-
klingshemmede gkte fra 68 til 123
i perioden fra 2008 til 2017.

Bedt om forklaring
I Lunner kommune i Oppland ba
kontrollutvalget om en redegjo-
relse etter at VG avdekket at 26 re-
gistrerte innbyggere ikke er utre-
det av spesialisthelsetjenesten.
Statsminister Erna Solberg har om-
talt dette som en absolutt standard.
Ien statusrapport bekreftes opp-
lysningene. Men kommunen av-
viser at noen kan ha blitt registrert
pa feil grunnlag.

- At ikke alle av de gvrige har
vaert gjennom den samme prose-
dyren, har forskjellige forklarin-
ger. Dette handler blant annet om
endringer i diagnosenavn i forbin-
delse med HVPU-reformen som
kom1991. A overfore til nye diag-
nosenavn trenger ikke a kreve ny
diagnostisering for & vere forsvar-
lig, sier virksomhetsleder Thore
Ottershagen til avisen Hadeland.

Ogsa i Etne har kommunen un-
dersgkt hvorfor tre av 20 perso-
ner med psykisk utviklingshem-
ming ikke er diagnostisert av spe-
sialisthelsetjenesten.

- Vi har handtert saken, og sjek-
ket opp hva som er status til de tre
brukerne. Det vil si at vi har gatt
ytterligere inn i rapportene og fun-
net ut at dette gjelder blant annet
eldre personer, som er blitt diag-
nostisert pa et veldig tidlig tids-
punkt i livet sitt, sier enhetsleder
Hilde Hgyland til Haugesunds Avis.

Frykter maktovergrep
Ordfgrere over hele landet har de
siste ukene mattet svare for hvor-
dan innrapporteringen skjer i de-
res kommune.

IRisgr har Frps Magnus Stg Kit-
telsen spurt ordfgreren om hva
som er gjort i etterkant av Tolga-
saken for & kartlegge om noen i
kommunen er feildiagnostisert og
utsatt for samme maktovergrep.
Ordfgreren har svart at kommu-
nen har gode rutiner, skriver Aust
Agder Blad.

I Loten, Modum og Kristian-
sund har Frp stilt ordfererne det
samme spgrsmalet.

- Tolga-saken har opprort hele
Norge. Saken har vist hvordan en-
keltmennesker blir lidende som
folge av kommunenes urettmes-
sige inngripen, og at menneskelig
svikt i kommunen har medfort
umyndiggjering av friske mennes-
ker i strid med lov, forskrift og ret-
ningslinjer, skriver FrP-leder Erik
Aukan i Kristiansundi en interpel-
lasjon, ifglge Tidens Krav.

I et svar til Frps gruppeleder i
Sor-0Odal, svarer ordfgreren at han
har forsikret seg om at kommu-
nen har en grundig og kvalitets-
sikret prosess.

I formannskapsmegtet i Os kom-
mune forrige uke ville Laila Rei-
ertsen (Frp) ha svar pa hvilke ru-
tiner man har for diagnosesetting
i kommunen. Kommunalsjefen for
helse og omsorg, Monica Totland
Melvold, svarte at Deloitte i enre-
visjon i 2017 ikke hadde noen merk-
nader.

- Vi kjenner oss derfor trygge
pa at vi holder oss innenfor det re-
gelverket som Helsedirekto- e
ratet palegger oss, sa Mel-

KRISTIANSUND:
Tolga-sakenhar
opprortheleNorge.Saken
harvisthvordanenkelt-
menneskerblirlidendesom
Jolgeavkommunenes
urellmessige
inngripen.
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Ukjent/mangler data @kning

ALVDAL:
Detersamme
omrade ogvibruker
endelavde samme
HURUM: rutinene. Vi blir
Iforhold il o :
bekymrelnarviser

Jolketallet harvi .
mangemeddiagnosen slikesaker-.

psykisk utviklings-
hemming.

lANnE?’/ ®leb Nn

OVERRASKET: Arvid (32), Lars
Peder (35) og Magnus Holgyen
(25) visste ikke at Tolga kommune
hadde registrert dem som
psykisk utviklingshemmede. Foto:
KRISTER SORBQ

[ ]
Dette er saken

® Lordag 6. oktober fortalte VG
om de tre brgdrene Arvid, Lars
Peder og Magnus Holgyen.

® Kommunen registrerte dem
som psykisk utviklingshemmede
noe som ga mer inntekter til
kommunen. Tester frai ar viser at
Lars Peder og Magnus ikke har
psykisk utviklingshemming.

@ Vinteren 2017 ble alle tre
brgdre satt under vergemal. En
lege de aldri hadde mgtt, erkleerte
at det ikke var behov for & be om
deres samtykke.

® Arvid og Lars Peder fikk
opphevet sine vergemal etter
klager. Torsdag 11. oktober
opphevet Fylkesmannen verge-
malet for Magnus Holayen.

@ Regjeringen har varslet en stor,
offentlig gransking av Tolga-sa-
ken innenfor diagnostisering,
vergemal og tilskuddsordningen
for psykisk utviklingshemmede.

® Tolga kommune har bestilt en
ekstern gjennomgang av
kommunen i etterkant av saken.

Slik fungerer
registreringen

@ Hvert ar rapporterer kommu-
nene inn antall innbyggere over 16
ar med psykisk utviklingshemming.

@ Tallene inngar i beregningen av
hvordan midler fra staten skal
fordeles mellom kommunene.
Kommunen kompenseres med
rundt 656 000 kroner per person.

@ Innbyggere som registreres ma
a) ha diagnosen psykisk utvi-
klingshemming eller en bekref-
telse fra en lege eller psykolog pa
at tilstanden deres tilsvarer
psykisk utviklingshemming b)
veere over 16 ar og c) ha et
vedtak om en kommunal tjeneste.

@ Statsminister Erna Solberg har
uttalt at diagnosen skal utredes
av spesialisthelsetjenesten og at
dette er en absolutt standard.
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Av LONE LOHNE, MONA GRIVI
NORMAN, JOSTEIN MATRE,
NANNA JOHANNESSEN, MARIA
MIKKELSEN, FRANK HAUGSB,
JORGEN BRAASTAD (foto) og
TOMM W. CHRISTIANSEN (foto)

OYER/BJORKELAN-
GEN (VG) Et titalls
norske kommuner
har kjopt hjelp med
aregistrereflere
psykisk utviklings-
hemmede. Det har
skapt milliongevinst
for konsulentfirmaet
Sodermann.

- Vi har rett og slett gjort en dar-
lig deal. Det slo ganske stygt ut for
oss, sier Frode Fossbakken.

Han er patroppende kommunal-
sjef i @yer kommune og skulle
egentlig ikke begynt i jobben for
panyaret. Men de siste ukene har
han mattet svare for hvorfor Opp-
lands-kommunen i 2015 og 2016
inngikk en avtale med konsulent-
firmaet Sedermann AS.

Aret etter gkte @yer antall re-
gistrerte psykisk utviklingshem-
mede fra 16 til 25 personer.

Det sikret kommunen over fem
millioner ekstra i statlige overfe-
ringer. Men 25 prosent av det skap-
teresultatet pa 3,1 millioner matte
kommunen betale ut til konsulent-
firmaet.

- I ettertid ser vi at dette er noe
viburde klart selv. Men na var av-
talen sann at Sedermann kunne ta
@ren for mye av gkningen og vi
endte opp med en hgy regning, si-
er Fossbakken.

-Dette er penger som egentlig skul-
le gatttil psykisk utviklingshemmede?

-Ja, det kjenner vi pa. Dette skul-
le gatt til vare brukere og tjenes-
ter, ikke et konsulentfirma.

Fem millioner til
Sodermann
VG har undersgkt avtaler og pris-
modeller i om lag 30 kommuner
der Spdermann har bistatt med re-
gistrering av psykisk utviklings-
hemmede siden 2014. VG har ogsa
kartlagt ti &r med registrering av
psykisk utviklingshemmede i samt-
lige norske kommuner.

De seks kommunene VG har valgt
a se nermere pa har hatt en mar-
kant gkning av psykisk utviklings-
hemmede etter at avtalen ble inn-
gatt - og betalt til ssammen fem mil-
lioner kroner til konsulentselska-
pet. I tillegg kommer moms og
reiseutgifter.

Disse kommunene er: Brgnngy,
Balestrand, Austevoll, Skiptvet,
Qyer og Aurskog-Hgland.

Samtlige av disse kommunene
har inngatt en sdkalt «<no cure, no
pay»-modell, som betyr at Sgder-
mann kun tar betalt dersom de fin-
ner flere brukere som kan regis-
treres. Til gjengjeld tar Sedermann
en andel pa 25 prosent (15 prosent
i Brgnngy) av inntektene kommu-
nene far fra staten.

Sgdermann har tidligere annon-
sert at de avvikler den omstridte
prismodellen.

- Den resultatbaserte prismo-
dellen blei sin tid innfert fordi den
var etterspurt av kommunene. Al-
le disse kommunene fikk tilbud
om en fastpris, men takket nei til
den, sier grunnlegger Petter Sgd-
ermann til VG.

Austevoll kommune har nektet
abetale deler av belgpet. De er na
i en rettstvist med selskapet.

Av kommunene Sgdermann har

AR IJENT

Konsulentselskap har bistatt kommuner med
registrering av psykisk utviklingshemmede

BRONNGQY
28 % gkning i avtalear 2017
@kning fra 46 til 59 personer

SODERMANNS ANDEL:

' .
BALESTRAND

29 % gkning i avtalear 2018
@kning fra 14 til 18 personer

SODERMANNS ANDEL:

. o X OYER
bistatt med registrering av psykisk - - a
utviklingshemmede er det ogsa ] ;E % ﬂl;nlng ! z.alvtalear 2016
flere kommuner som har opplevd ning fra 16 til 25 personer
nedgang i antall registrerte perso- SODERMANNS ANDEL:
ner eller ingen endring.
Dekket underskudd 775 "n“ =
@yer er en av kommunene ]
som valgte a innga en av- AUSTEVOLL
tale om provisjonsbeta- - 2 : -

. 38 % gkning i avtalear 2017 - . _
ling med Sgdermann . .
AS. @kning fra 24 til 33 personer

- Vifikk tilbud om SODERMANNS ANDEL:

en fastpris pa rundt
250 000 kroner, men AURSKOG-
magef@lelsenﬂ savel at L HOLAND
det ikke var sa galt fatt, | 24 % gkning i avtalear 2018.

at man hadde kontroll

pa det meste. Vi skulle

selvsagt ikke gatt inn i en

sann avtale, men det ble gjort

i beste mening, sier Frode Foss-
bakken.

For @yer kommune betydde den
okte registreringen av ni psykisk
utviklingshemmede 5,4 millioner
kroner ekstra i statlige overforin-
geri2016.

- Hvahar dere brukt de ekstramil-
lionene pa?

-Det har gattinni den store ram-
men som skal dekke lgnnsutgifter
og skape et godt tilbud for psykisk
utviklingshemmede og andre hel-
se- og omsorgstilbud. Dette er ikke
oremerkede penger, men det har
nok handlet mer om a dekke et un-
derskudd mer enn & utvide tilbu-
det. A komme pa riktig niva sam-
menlignet med andre kommuner,
sier Fossbakken.

- Ugreit og uetisk
VG har skrevet om fastlege Rita
Hansen Mgller i Ser-Fron

@kning fra 38 til 47 personer.
SODERMANNS ANDEL:

SKIPTVET
66 % gkning i avtalear 2016
@kning fra 9 til 15 personer

SODERMANNS ANDEL:

119000

kommune, som sier hun fol- MATTE BETALE: Patroppende kommunalsjef Frode Fossbakken sier det var sure penger da @yer kommune matte



AY4 =1 ONSDAG 7. NOVEMBER 2018

7

MILLIONER

betale 25 prosent av inntektsgkningen til konsulentselskapet. Foto: JORGEN BRAASTAD

FAKSIMILE: VG 6. oktober.

|
Bakgrunnen

® Lordag 6. oktober fortalte VG
om de tre bradrene Arvid, Lars
Peder og Magnus Holgyen.

® Tolga kommune registrerte
dem som psykisk utviklingshem-
mede noe som ga mer inntekter
til kommunen. Tester frai ar viser
at Lars Peder og Magnus ikke har
psykisk utviklingshemming.

® Vinteren 2017 ble alle tre
bradre satt under vergemal. En
lege de aldri hadde mgtt, erkleerte
at det ikke var behov for & be om
deres samtykke.

® Arvid og Lars Peder fikk
opphevet sine vergemal etter
klager. Torsdag 11. oktober
opphevet Fylkesmannen verge-
malet for Magnus Holgyen.

® Regjeringen har varslet en stor,
offentlig gransking av Tolga-sa-
ken innenfor diagnostisering,
vergemal og tilskuddsordningen
for psykisk utviklingshemmede.

® Tolga kommune har bestilt en
ekstern gjennomgang av
kommunen i etterkant av saken.

KONSULENTSELSKAP: Petter
Sadermann startet konsulentsel-
skapet Sgdermann Radgivning i
2013. Selskapet sier de bistar
kommunene med a registrere
mennesker som allerede har
diagnosen psykisk utviklings-
hemning, men som kommunene
ikke kjenner til. Foto: ODIN JAEGER
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Konsulentse

Av JOSTEIN MATRE, LONE LOHNE
og MONA GRIVI NORMAN

Austevoll kommune
mener konsulentselska-
pet Sadermannkrever
betalt for en jobb de ikke
har gjort. Sedermann
har svart med a saksoke
kommunen.

12016 inngikk Austevoll kommune en
kontrakt med Sgdermann AS. Konsu-
lentselskapet skulle bade hjelpe kom-
munen med 4 sgrge for at de gjennom-
forte riktig registrering av innbyggere
med psykisk utviklingshemming, og
fikk riktig refusjon tilbake fra staten for
ressurskrevende innbyggere.

Dersom kommunen fikk gkte
overfgringer fra staten pa grunn
av konsulentenes arbeid, skul-
le Sodermann ha utbetalt 25
prosent av kommunens me-
rinntekter.

Aret etter pkte Austevol
kommune antall brukere re-
gistrert med psykisk utviklings-
hemming fra 24 til 33 personer.

@kningen pa ni personer skjedde i pe-
rioden Sgdermann bisto kommunen,
dermed krevde forstnevnte et samlet
honorar pa 1395 000 pluss moms. To-
talt over 1,7 millioner.

Hoyeste regning

VG har den siste tiden kartlagt hvilke
avtaler konsulentselskapet Sedermann
AS har hatt med norske kommuner. En
gjennomgang av kontraktene mellom
selskapet og seks kommuner, viste at
konsulentene skulle ha over fem mil-
lioner kroner fra kommunene for regis-
trering av psykisk utviklingshemmede.

Den hgyeste regningen var det Hor-
dalands-kommunen Austevoll som end-
te opp med.

Avtalen var at belgpet skulle deles i
to. Forste halvpart ble betalt i juni 2017.
Men i desember samme ar gnsket ikke
kommunen lenger a betale for den de-
len som handlet om psykisk utviklings-
hemmede.

PSSST!

Sgdermann AS
varslet for fa uker
siden at de avvikler
1 den omstridte pris-

modellen.

| MILLION-
SIRIDMED
KOMMUNE

skapet Sodermann til sak

- Det var etter at man begynte a tenke
rundt avtalen at det ble satt en stopper
for videre betaling. Etter en totalvurde-
ring mener vi at kommunen har betalt
nok, sier radmann Bjarte Madsen, som
forst tiltradte stillingen i april i ar.

Austevoll kommune mener rett og slett
at Sgdermann AS ikke har ytt dem noen
tjeneste nar det kommer til registrering
av psykisk utviklingshemmede.

Rettstvist

- I praksis krever saksgker betalt for et
arbeid som Austevoll kommune selv ut-
forte, heter det i tilsvaret prosessfullmek-
tig @ystein Iden Knag har skrevet til Ber-
gen tingrett pa vegne av kommunen.

Tilsvaret kommer etter at Sédermann
saksgkte kommunen og krevde dem for
den halvparten de sa langt ikke har be-
talt.

I oktober sa kommunalminis-
ter, Monica Maland, til VG at
hun mente systemet er enkelt
nok til at kommunene kan
gjore det selv uten den slags
hjelp. Det er akkurat hva
Austevoll mener de har gjort.
Millionkrangelen mellom
partene startet med et brev fra
tidligere radmann Helge Skugstad til
konsulentselskapet. I desember i fjor
skrev han at kommunen hadde hatt en
intern gjennomgang av avtalen og resul-
tatet. Konklusjonen var at Sgdermann
hadde utfgrt et arbeid nar det kom til re-
fusjonsordningen, men ikke registrering
av psykisk utviklingshemmede.

«Dette er et omrade utanforstdande
ikkje kan ha tilgang til eller opplysnig-
nar om. I var interne gjennomgang fore-
ligg det heller ikkje noko dokumenta-
sjon pa kva som er gjort, kommunen sin
innrapportering har fulgt vanlege pro-
sedyrar som ville blitt fulgt uavhengig
av samarbeidet med Spdermann Radgi-
ving AS», skrev Skugstad.

Varsler motsgksmal

Bade i brev til kommunen, for sgksma-

let ble tatt ut, og i selve spksmalet argu-

menterer Sedermann for at de faktisk

har gjort en jobb med a kartlegge nye

brukere og gi oppleering i rutiner.
Kommunen har en annen versjon: «Sak-

sgkers oppfelging av IS-3 har vart be-
grenset til 4 sende enkelte e-poster for a
hgre kommunenes eget arbeid med pro-
sjektet», heter det i deres tilsvar.

Austevoll kommune har tilbudt seg
rettsmekling, og gir i tilsvaret uttrykk
for at de er villige til 4 la Sedermann fa
beholde de i overkant av 870.000 kro-
nene de allerede har mottatt, men vars-
ler motsgksmal for a fa disse tilbake der-
som saken faktisk havner i retten.

Sedermann har sa langt ikke gnsket a
gdimekling. Navaerende raidmann Bjar-
te Madsen sier han er skuffet over stev-
ningen.

-Jeghadde hapet at denne saken kun-
ne avsluttes slik den stod, etter at begge
parter hadde gitt sitt syn. Det ville vart
et fornuftig kompromiss, sier han.

Vilikke kommentere
VG har stilt Sedermann, via deres pro-
sessfullmektig, advokat Ann Mari Bjor-
lo, flere spgrsmal om saken. De gnsker
ikke & svare.

- Saken mellom Sedermann og Aust-
evoll kommune gjelder en kontraktsretts-
lig problemstilling der domstolsbehand-
ling er forestdende. Min klient gnsker
ikke a prosedere saken i media, og ¢n-
sker derfor ikke 8 kommentere utover
dette, opplyser Bjorlo.

Det er uklart nar saken vil komme opp
for retten. De to partene skal mates til
berammingsmgte i midten av november.

Bakgrunnen

® Lordag 6. oktober fortalte VG om
de tre bradrene Arvid, Lars Peder og
Magnus Holgyen.

® Tolga kommune registrerte dem
som psykisk utviklingshemmede noe
som ga mer inntekter til kommunen.
Tester fra i ar viser at Lars Peder og
Magnus ikke har psykisk utviklings-
hemming.

—

® Arvid og Lars Peder fikk opphevet
sine vergemal etter klager. Torsdag
11. oktober opphevet Fylkesmannen
vergemalet for Magnus Holgyen.

® Regjeringen har varslet en stor,
offentlig gransking av Tolga-saken
innenfor diagnostisering, vergemal
og tilskuddsordningen for psykisk
utviklingshemmede.

® Vinteren 2017 ble alle tre bradre
satt under vergemal. En lege de aldri
hadde mgtt, erkleerte at det ikke var
behov for & be om deres samtykke.

® Tolga kommune har bestilt en z e

ekstern gjennomgang av kommunen i %;.\.1%%

etterkant av saken. PAVEITIL TOPPMOTE:
kommunalminister Monica
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ToLGAasAaKEN
Det skal voere frivillig afaen
siste halvarethar 1436 nord:
atde har blltt spurtom deter

Av MARIA MIKKELSEN, MONA GRIVI
NORMAN, FRANK HAUGSB®,

JARI BAKKEN (utvikling) og

TOM BYERMOEN (design)

Magnus Holoyen ble ikke
spurt for han fikk verge-
mal motsinvilje. Haner
ikke alene. Justisminister
Tor Mikkel Wara (Frp) inn-
rommer na atloveniflere
ar er blitt praktisert feil.

Hvert ar far tusenvis verger fordi de ikke kan
ta vare pa seg selv eller sin egen gkonomi.

Siden vergemalet skal veere frivillig, kre-
ver loven at du skal samtykke.

Men dersom det antas at du ikke er i stand
til 4 forsta hva et vergemal er, eller hvorfor
du trenger det, kan det gjgres unntak fra
loven.

Né kan VG avslgre at unntaket er brukt i
over 9000 vergemal de siste fem arene. Det
betyr at flere tusen trolig har fatt verge uten
at de har blitt snakket med.

Justisminister Tor Mikkel Wara (Frp) inn-
rgmmer at loven har blitt brukt feil.

VG avslgrte i hgst hvordan Magnus Holgy-
en og hans to eldre brgdre, Lars Peder og
Arvid, fikk vergemal mot sin vilje - uten at
de ble snakket med farst.

Myndighetene sier det ikke skal skje.

Men dersom ingen stiller deg spersma-
let, hvordan kan de vite hva du egentlig vil?

Ingen har oversikt

Na kan VG avdekke at det ble gjort unntak
fra lovens krav om samtykke i mer enn fire
avti vergemal som ble opprettet i forste halv-
ari2018. Tall for tidligere ar er noe mer usi-
kre, men andelen unntak har veert stabil.

For fem ar siden fikk Norge en ny verge-
malslov. Mélet var bedre rettssikkerhet og
at den enkelte skulle fa bestemme mer selv.

VG har fatt innsyn i data om samtlige ver-
gemal for voksne nordmenn per 28. juni ar.
Dette er forste gang Statens sivilrettsfor-
valtning har gitt ut et s omfattende data-
materiale.

Dermed kan VG gi et unikt innblikk i hvor-
dan loven har fungert.

Fra 2014 til og med forste halvdel av i ar,
har neermere 23.000 personer blitt satt un-
der vergemal:

Det er ingen som vet hvor mange av dis-
se personene som ikke gnsket vergemalet.

Statens sivilrettsforvaltning (SRF) inn-
rgmmer at noen trolig har opplevd verge-
malet som tvang.

- Med bakgrunn i rettsutvikling og den
tolkningen av regelverket som har veert, har
det nok blitt opprettet vergemal mot noens
vilje, sier avdelingsdirektgr Line Schei Mo-
genstad.

Overrasket over tallene
Justisminister Tor Mikkel Wara (Frp) sier
at han frykter at det er flere som kan ha opp-
levd det samme som brgdrene Holgyen pa
Tolga.

- Fylkesmannen skal ikke kunne
sette noen under vergemal mot de- e
res vilje. Det er sa alvorlig og inngri-

BLE SATT UNDERVERGEMAL: Magnus Holgyen fra Tolgai Hedmark er en av flere som har blitt satt under vergemal mot egen vilje og uten samt
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verge. Men bare det
menn fatt verge uten

noe de selvonsker.

|
Vergemal opprettet

R =10 PERSONER

3517 voksne nordmenn fikk opp-
nevnt enverge, franyttar til junii ar.

143 prosent avdisse sakene

- for 1510 mennesker - er personen
beskrevet som «ikke samtykkekompe-
tent». Altsdmener enlege at de ikke eri

stand til & forsta hva et vergemal er.

=9
e

Fylkesmennene har bare valgt

a snakke med 74 av disse perso-

nene far vergemalet ble opprettet. Det
utgjer fem prosent av gruppa.

Statens sivilrettsforvaltning sier det er
mangler ved registreringen for 2018. Gra-
fikken baserer seg derfor pa vergemalene
som er opprettet fra 01.01.-28.06.2018.

o
«Jegskjonner at noen kan irengeverge hvis de er

ll l‘ veldigs}l_ee. MHen hvis flere tusen andre har fatt

vergemdlulen a hablitt spurt, sa er det helt vanvitlig.»

:

ykke.. Foto: KRISTER SORBJ
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pende at det skal ikke skje, sier han.
Han er overrasket over tallene VG
presenterer.

- Du kan ikke si at en person ikke har
samtykkekompetanse uten & forsikre deg
om at det stemmer. Du skal ikke sette noen
under vergemal uten 4 undersgke hva som
er deres vilje.

— Men hvordan vet du det hvis de ikke har
snakket med dem?

- Nei, det gjgr du jo ikke!

Han understreker at en samtale kun kan
unnlates dersom det vurderes som formals-
lgst, for eksempel basert pa sykehjemmets
uttalelser om en sterkt dement pasient.

Protester
Men i flere ar har bade Statens
sivilrettsforvaltning og fyl-
kesmennene tolket loven
slik at ogsa de som mot-
setter seg det, kan settes
under vergemal - der-
som de ikke forstar hva
et vergemal er.

«Har vi saker i Nord-
land der vergemal

har blitt opprettet jysprofessorKarl Harald Sevig

uten at den det gjel-

der har blitt hort eller etablert
patrossav protester. Det kan vee-
rex, skrevunderdirektor ved Fylkes-
manneniNordland, Trond Garden, i en kro-
nikk etter Tolga-saken.

Garden viste til at fylkesmennene over-
tok mange tusen saker da vergesakene ble
overfort fra kommunene for fem ar siden.
I disse sakene ble personer som ifglge le-
geerklaeringen manglet samtykkekompe-
tanse, sannsynligvis ikke spurt, skrev han.

«Pad samme mate er det sannsynlig at vi,
etter 2013, har fattet vedtak om vergemdal
uten a snakke med personen, fordi legeer-
klceringen bekreftet at vedkommende ikke
Jforsto hva samtykke tilvergemal innebcerer.
Dette har typisk veert demente personer, al-
vorlig psykisk syke, moderat og dypt utvi-
klingshemmede og andre med alvorlige kog-
nitive svikt.»

Krever gransking

Lederen i Norsk Forbund for utviklings-
hemmede mener det er behov for 4 gjen-
nomga alle vergemal der de det gjelder ikke
er bedt om samtykke.

- Det er ikke mulig & vite hvor mange
som har et frivillig vergemal nar man ikke
har spurt den det gjelder, sier Jens Petter
Gitlesen.

- Né sier man at loven er brukt feil de
siste fem arene. Da ma man ta seg rad til a
undersgke hvor mange som har fatt opp-
rettet et vergemal mot sin vilje.

—-Det erenstorjobb?

-Ja, men hadde det vaert snakk om andre
grupper i samfunnet som er utsatt for men-
neskerettsbrudd i dette omfanget sa hadde
man vert i gang med en stor gransking av
disse sakene for lengst, sier Gitlesen.

Reagerer
Jusprofessor Kjetil M. Larsen mener VGs
funn tyder pa at terskelen for 4 erklere at

«ylkesmannen skalikke kunne setie noen
under vergemal mot deresvilje. Det er sa
alvorligoginngripende at det skalikke skje.»

Justisminister Tor Mikkel Wara

folk ikke forstar, for dermed ikke & snakke
med dem forst, har vart for lav.

- Utgangspunktet i loven er at man si
langt som mulig skal oppnevne vergemal
der personen samtykker, altsa at det skal
vere frivillig. Et vergemal kan vaere frivil-
lig selv om personen ikke samtykker, men
nar samtykke ikke foreligger i naer halv-
parten av sakene, og i noen fylker over halv-
parten, har jeg vanskelig for 4 se at det skjer
i samsvar med lovens hovedregel.

Jusprofessor Karl Harald Sevig er over-
rasket over at fylkesmennene kun har snak-
ket med et fatall.

- Man er ngdt til a snakke med folk for &
finne ut om de er samtykkekompetent el-

ler ikke. Noen ganger vil det veere sa
opplagt at det ikke gar, for ek-
sempel hvis man i praksis er
bevisstlgs og ligger i koma
pa sykehus. Men i de fles-
te tilfeller er man helt av-
\  hengigav i snakke med
folk for & finne ut av det,

sier Sgvig.
Statens sivilrettsfor-
valtning sier de ikke vet
hvilken tilstand eller syk-
dom de det gjelder, har.
Men avdelingsdirektgr Line
Schei Mogenstad sier det kan
vere flere arsaker til at samtaler

ikke gjennomfores.

- Det er viktig at de blir tilbudt en sam-
tale. Sa er det en annen sak om Fylkesman-
nen far til & gjennomfore en samtale. Det
kan vaere man ikke far tak i en person, el-
ler at personen nekter a snakke med ver-
gemalsmyndighetene.

Mogenstad vil ikke kommentere hvor-
vidt andelen som ikke bes om samtykke,
er for hgy. Hun viser til at gjores konkrete
vurderinger av hver enkelt sak.

- Helt vanvittig

Magnus Holgyen fikk vergemal vinteren
2017. Her ble det hevdet at han var psykisk
utviklingshemmet. VG har funnet hans ver-
gemal i datamaterialet fra Statens sivilretts-
forvaltning. Her har Fylkesmannen i Hed-
mark registrert at samtale ikke er vurdert.

I halvannet ar kjempet Magnus for a bli
kvitt et vergemal han aldri har gnsket.

Han reagerer kraftig pa tallene VG pre-
senterer.

- Jeg skjonner at noen kan trenge verge
hvis de er veldig syke. Men hvis flere tusen
andre har fatt vergemal uten a ha blitt spurt,
sa er det helt vanvittig. Da er det sikkert
flere som har opplevd det samme som oss,
sier han.

Iar ble kommunelegen som skrev erklze-
ringen for de tre brgdrene pa Tolga felt for
brudd pa helsepersonelloven. En ny test
viser at Magnus ikke har psykisk utviklings-
hemming. Vergemalet ble opphevet i ok-
tober.

Store forskjeller

Frem til i ar har det manglet nasjonale ret-
ningslinjer pa hvordan fylkesmen-

nene skal vurdere om en person har

evnen til 4 samtykke.

TORSDAG 15. NOVEMBER 2018 KX4A=]

VILENDRE LOVEN: Justisminister Tor Mikkel Wara understreker at ingen skal tvinges til 4haen ve
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fpr Vergemals-
databasen

® Antall personer som er satt under
vergemal mellom 1. januar 2014 og
28. juni 2018.

VG. 6 oktober @ Antall personer som er registrert
som «ikke samtykkekompetent» ved

m, s - l; opprettelsen.

Stik far du |ERoPu

hoverelonn
| KDLLENTIV

® Antall personer som er registrert
som «samtykkekompetent».

@ Antall personer som ikke er
registrert
il Rkt n b -

VG 16. oktober

Fylkesoversikt

Denne oversikten viser hvor mangeihvert
fylke somikke eristand a forstahva et verge-
mal er, og som dermed trolig ikke ble spurtom
hva de selv onsker.

Oslo og Akershus
46%

Trondelag
39%

Istfold
28%

Aust- og Vest-Agder
31%

Hordaland

Nordland

Vestfold

Rogaland
44%

Telemark
38%
Mgre og Romsdal
49%
Buskerud
47%
Hedmark
48%
Oppland
39%
Troms
39%
Sogn og Fjordane
39%
Finnmark

45%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Nei Ja Ikke registrert

Grafikken viser antallet som er registrert som ikke samtykkekompe-

tent ved opprettelse av vergemal, i perioden 01.01.14-28.0618. SRF

opplyser at tallene er noe usikre fordi de antar at det er gjort feilre-
rge. Foto: NTB SCANPIX gistreringer til og med 2016.
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FAGORGAN: Statens sivilrettsforvaltning har ansvaret for a fglge opp fylkesmennenes arbeid med vergemalssaker. Fra venstre
fagdirektgr Anne Live Jensvoll og avdelingsdirektor Line Schei Mogenstad. Foto: HANNA KRISTIN HJARDAR

@ Tallene VG har ftt tilgang til, in-
dikerer at registreringen varierer
kraftig fra fylke til fylke.

Na endrer justisminister Tor Mikkel Wa-
ra vergemalsloven for at det skal bli van-
skeligere a sette folk under verge mot sin
vilje.

- Lovens hovedregel har hele veien veert
atvergemal skal veere frivillig. Har loven blitt
brukt feil?

- Ja, det har vert ulik praksis. Derfor
presiserer vi na loven.

-Hvorforhar dettatt dere flere ar for dere
presiserte at loven ble brukt feil?

- Det har jeg ikke noe godt svar pa. Vi
matte bli klar over at loven praktiseres
ulikt og nar vi blir klar over det, ma vi gjo-
re noe med det.

- Er det dere som har gjort feil ved a lage
en uklar lov, eller har man forstatt den feil?

- Nar loven ikke er god nok, blir den
praktisert feil. Jeg skal ikke henge ut no-
en for det. Men da mi vi lage en ny lov.

- Mister selvbestemmelsen
Vurderingene rundt samtykke kan va-
riere kraftig ogsa fra sak til sak, ifglge
Kjersti Skarstad, som har skrevet en dok-
torgrad om funksjonshemmedes rettig-
heter.

I 2015 undersgkte hun 167 vergemals-
saker ved Fylkesmannen i Oslo og Akers-
hus som gjaldt voksne funksjonshemme-
de.

Irundt halvparten var det ikke bedt om
samtykke.

- Praksisen varierte veldig. Det ble be-
grunnet med alt fra én setning til en side.
I mange tilfeller refererte legen bare til
diagnosen, sier Skarstad.

Skarstad fant at det fikk store konse-
kvenser for menneskene det gjaldt.

- praksis mister de selvbestemmelsen.
Det ble ikke vurdert om de skulle spgrres
om hvem de gnsket 4 ha som verge, eller
hva vergemalet skulle innebare, sier Skar-
stad, som na er ansatt i Stiftelsen SOR, som
jobber med utviklingshemmedes rettig-
heter.

Vergemalsavdelingen ved Fylkesman-

Slik skal evnentila
forstavurderes

| februar presiserte Statens sivilretts-
forvaltning at fylkesmennene skal
vurdere om en person har evne til a:

® Forsta informasjon som er relevant
for den konkrete avgjarelsen

® Anerkjenne informasjonen og sin
egen situasjon

® Resonnere, og avveie alternativene ut
fra den relevante informasjonen

@ Uttrykke og holde fast ved et valg

Kilde: STATENS SIVILRETTSFORVALTNING

neniOslo og Akershus papeker at man tid-
ligere ikke hadde plikt til 4 snakke med per-
soner som ikke forsto hva et samtykke inne-
bar. I dag er saksbehandlingen grundige-
re, ifglge direktor Eldbjorg Sande.

Ingen gransking

Statens sivilrettsforvaltning innrgmmer
atingenting er gjort for a finne ut av hvor
mange av de ni tusen personene som kan
ha fatt vergemal mot sin vilje.

- Det avgjgrende er om personen som
har verge selv gnsker vergemal i dag.
Dette kan vaere endret siden den gangen
vergemalet ble opprettet. Derfor er det
ikke ngdvendigvis hensiktsmessig a gjen-
nomga det store antallet gamle saker, si-
er avdelingsdirektgr Line Schei Mogen-
stad.

Justisministeren har ingen planer om &
undersgke sakene nermere.

- SRF sier at det vil veere personer somhar
fatt vergemal mot sinvilje basert padenlov-
forstaelsen som har veert. Hva vil du gjore
meddet?

- Vi har en gransking pa gang etter Tol-
ga-saken. Jeg vil ikke forskuttere hva vi

Slikkandufa
vergemal

@ Hyvis du selv eller noen rundt deg
mener at du ikke kan ivareta dine egne
interesser, kan du fa et vergemal og fa
hjelp av en verge.

® Fylkesmannen bestemmer om du
trenger verge. Vergemalet kan gjelde
personlige og skonomiske sparsmal.

® Vergemalet skal ikke veere mer
omfattende enn ngdvendig. Vergen kan
veere et familiemedlem, en bekjent eller
en profesjonell verge.

® For & fa verge méa du ha en sykdom,
skade eller funksjonsnedsettelse, for
eksempel demens eller psykisk utvi-
klingshemming.

® Et vergemal skal veere frivillig. Men
dersom en lege mener du ikke forstar
hva et vergema innebeerer, har det veert
slik at du likevel kan fa vergemal mot din
vilje.

® Hvis du skal tvinges til & ha en verge,
ma en domstol frata deg din rettslige
handleevne.

skal gjore for vi har den rapporten pa bor-
det, sier Tor Mikkel Wara.

Wara understreker at vergemal er et
hjelpetiltak som mange er tilfreds med.
Han ber personer som har fatt verge-
mal mot sin vilje, om a klage til Fylkes-
mannen.

- Bor ikke de myndighetene som har gitt
degdet vergemaletbasert paenfeil tolkning
av loven, veere ansvarlige for a rydde opp i
dette?

- Jo, det forstar jeg. Men hvordan, nar
og hvem som skal gjgre det, ma vi bestem-
me oss for nar granskingen er ferdig og vi
vet hvilken laerdom vi skal ta.

Vill, villere,
vergemal

Mot vergemalene er nord-
menn vergelgse. Enny lov
som skulle sikre samtykke har
tydeligvis ikke virket seerlig
godt.

| NYHETENE

olga-saken har opprort Norge. Jeg
tror det er fordi den er et grelt
eksempel pa enkeltmenneskers mgte
med en stat som kjorer over dem.
Som deler ut diagnoser og tar fra folk
retten til a fylle diesel for egne
penger. Som ikke engang gidder a
snakke med dem som blir fratatt sin
psykKiske helse og satt under gkonomisk
administrasjon.

I kjplvannet av Tolga-saken kom det frem
at en rekke mennesker hadde fatt diagnosen
«psykisk utviklingshemmet» uten at de
hadde blitt vurdert av spesialist. Mange fikk
ikke engang vite om det. Brgdrene Holgyen i
Tolga var ikke alene.

De var heller ikke er alene om 4 ha blitt
satt under vergemal uten samtykke. Bare i
forste halvar i ar har nesten 1500 mennesker
opplevd dette. Det er nesten halvparten av
alle vergemal som ble opprettet.

Daden nye loven om denne ordningen ble
innfgrt i 2013, skulle det grunnleggende
prinsippet vare at alle vergemal i utgangs-
punktet krevde samtykke. Unntak kunne
selvfglgelig gjgres for dem som ikke var i
stand til & kunne gi det, for eksempel ved
alvorlig demens, enkelte psykiske lidelser
eller hvis man 14 i koma. Jeg tviler pa at sa
mange som nesten halvparten av de mister
myndighet over seg selv har slike tilstander.
Det kan vi uansett ikke vite, fordi bare en
liten andel av dem som blir «verget» mot seg
selv, faktisk har snakket med dem som tar
beslutningen.

Staten kan altsa, uten a vere i kontakt
med deg, beslutte at du ikke far bestemme
over egne penger eller ta andre sentrale
avgjorelser i livet. Dette rimer ikke med
intensjonen om samtykke i loven.

VGs avslering tyder pa at det kan vare en
vergemalsskandale under oppseiling. At
man i flere ar helt uten kontroll og forsvarli-
ge rutiner har grepet inn i enkeltmennes-
kers liv. Noen ganger har det helt sikkert
veert riktig & gjore det, men vi kan ikke ha en
stat som forvalter s store inngrep i mennes-
kers liv uten forsvarlige rutiner og kontroll.
Det ma gjgres en stor opprydning.

Vivet at Magnus Holgyen fikk opphevet
sitt vergemal da prosessen ble kjent og de
som hadde ansvaret sa ham pa tv. Vedtaket
mot ham talte ikke dagens lys, det var et
skandalgst vergemal som aldri skulle veert
ilagt. Na viser det seg at prosessen som satte
Magnus Holgyen under administrasjon ser ut
til 4 vaere normalen i en rekke vergemalssa-
ker. Sa hvor mange har lidd samme skjebne?

Det vet viikke for hvert eneste vergemal er
gjennomgatt pa nytt. Det ma skje. Det kan
ikke vaere slik at det er enkeltmen-

neskers ansvar a innlede
‘ ] ﬁl‘

lange prosesser mot det
offentlige for a rette
opp urett. Staten selv
har fatt flere klare
indikasjoner pa at den
kan ha begatt urett,
og den ma ga foran
for a rydde opp.

Frithjof Jacobsen
Twitter: @VGFrithjof, frithjof,jacobsen@vg.no
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uttalelsen fra Justisdepartemen-
tet ble sendt oss i mars, sier un-
derdirektgr ved Fylkesmannen i
Nordland, Trond Garden, som var
én av fire som skrev under brevet.

SRF har innrommet at det vil

vere eksisterende vergemal som
er opprettet mot noens vilje. Gar-
den sier de gjerne skulle gjort en
gjennomgang, men at de ikke har
nok ressurser.

- Det vi systematisk har gjort,

VERGEM

VG har publisert
enrekke avslaerende reportasjer om
praktiseringen av vergemali Tolga
kommune spesielt ogi hele landet
generelt siden den 6. oktober.

Statens sivilrettsforvalt-
ning skal falge opp fylkesmennenes
arbeid pa vergemalsomradet. Fra venstre
fagansvarlig Anne Live Jensvoll og
avdelingsdirekter Line Schei Mogenstad.
Foto: HANNA KRISTIN HJARDAR

Dette er endel
av brevet fylkesmennenes representanter
i Fagutvalg for vergemal sendte til SRF og
Justisdepartementet 3/1-18.

Fra nyttar 2014 til og med forste
halvdel av 2018, har naermere 22 491
personer fatt verger. Av disse er 9 295
registrert som «ikke samtykkekompe-
tent».13 196 er registrert som
«samtykkekompetent».

er a giennomga saker der vi skal
gjore endringer, for eksempel nar
det skal byttes verge eller manda-
tet skal endres.

Ijanuar ba ogsa Statens sivilretts-
forvaltning (SRF) departementet

ta stilling til hva man skulle gjore
med tidligere saker.

- Mavurderes naermere
«Det ma vurderes ncermere om det
ernodvendig a ga igjennom lopen-

Lovomvergemal

® En ny vergemalslov tradte i
kraft i juli 2013. Den skulle sgrge
for okt rettssikkerhet og selvbe-
stemmelse for den enkelte.

® Loven krever samtykke fra den
som skal ha verge, med mindre
det kunne antas at den det gjaldt
«ikke er i stand til & forsta hva et
samtykke innebaerer».

@ Huvis det er tilfelle, har loven
blitt tolket dit at vergemal kan
opprettes ogsa dersom han eller
hun motsetter seg det.

® | mars i ar uttalte lovavdelingen
i Justisdepartementet, under tvil,
at loven ikke kan tolkes slik.

® | oktober svarte Sivilombuds-
mannen at den er uenig.

® Onsdag denne uken varslet
justisminister Tor Mikkel Wara at
han vil endre loven for & rydde
unna all tvil om spgrsmalet.

de vergemal hvor det ikke kommer
inn protester, men SRF antar i ut-
gangspunktet at det neppe vil veere
nodvendig», skrev fagorganet.

VG har spurt justisministeren
om fylkesmennene fikk svar pa
sporsmalet sitt.

I en e-post skriver Justisdepar-
tementet at brevet ble besvart i
form av lovtolkningen i mars. Vi-
dere skriver departementet at SRF
iapril ble bedt om 4 gjgre lopende
vurderinger om hvordan malene
pa vergemalsomradet skal nas.

Ber omgransking
Arbeiderpartiet og SV har krevd
en full gjennomgang for a finne ut
hvor mange av de 9000 som kan
ha fatt verge mot sin vilje.

Men justisminister Tor Mikkel
Wara (Frp) vil ikke gi noen lovna-
der.

- Vi har stilt oss spgrsmal om
hva det er naturlig a ga igjennom
av eldre saker, men vi har blitt eni-
ge om at vi tar den diskusjonen et-
ter Tolga- granskingen, sa Wara til
VG onsdag.

SRF ber personer som har fatt
verge mot sin vilje, om a klage til
Fylkesmannen.

- Det avgjgrende er om perso-
nen som har verge selv gnsker ver-
gemal i dag. Dette kan vaere endret
siden den gangen vergemalet ble
opprettet. Derfor er det ikke ngd-
vendigvis hensiktsmessig a gjen-
nomga det store antallet gamle sa-
ker, sa avdelingsdirektgr Line Schei
Mogenstad til VG onsdag.

maria.mikkelsen@vg.no
MONa.grivi.norman@uvg.no
Sfrank.haugsbo@vg.no
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Av MARIA MIKKELSEN, MONA
GRIVI NORMAN og FRANK
HAUGSBY

Alleredeijanuarville
fylkesmennene vite
hva de skulle gjore
med saker der folk
kan ha fatt verger
mot sinvilje. De har
ikke fatt svar.

Onsdag varslet justisminister Tor
Mikkel Wara (Frp) at han vil endre
loven for a sikre at ingen skal fa
vergemal mot sin vilje.

Han innrgmmet samtidig at lo-
ven i flere ar har blitt praktisert
feil:

Det er fylkesmennene som opp-
retter vergemal. De har ment at de
ikke trenger a lytte til protester
dersom personen det gjelder ikke
er samtykkekompetent - altsa hvis
han eller hun ikke er i stand til &
forstd hva et vergemal er.

Fagorganet Statens sivilrettsfor-
valtning har tolket loven fra 2013
pa samme mate.

Ingen vet hvor mange som har
fatt en verge uten a gnske det. VG
har avdekket at over 9000 perso-
ner er registrert uten samtykke-
kompetanse de siste fem arene.
Trolig er bare et fatall av disse snak-
ket med.

Ny vurdering

For ett ar siden begynte myndig-
hetene a snu. Under en fagsamling
for alle fylkesmenn i november i
fjor, signaliserte sivilrettsforvalt-
ningen at loven na skulle forstas
pi en annen mate:

Alle vergemal skulle vere frivil-
lig. Selv om du manglet samtyk-
kekompetanse, skulle eventuelle
protester bli hgrt. Dersom det skul-
le brukes tvang, skulle saken be-
handles av domstolen.

Staten stevnet
Ifplge e-poster VG har fatt innsyn
i, hadde staten noen maneder tid-
ligere blitt stevnet av to personer
som ikke gnsket vergemal. I forkant
av fagsamlingen var beskjeden fra
Justisdepartementet tydelig:
«Departementet er opptatt av
hindre at det skjer tvang innenfor
rammen av et ordincert vergemdal.
Unntaket fra kravet til samtykke
(...)kanikke praktiseres slik at or-
dincerevergemal opprettes eller opp-
rettholdes nar det fremstar som klart
at den det gjelder, ikke onsker ver-
gemdlet», het detien e-post fra To-
runn Bolstad, direktgr i Sivilavde-
lingen.

- Store konsekvenser
Fylkesmennene mente beskjeden
de fikk var sa oppsiktsvekkende
at de ba om en avklaring fra Jus-
tisdepartementet.I et brevijanu-
ar advarte de om fplgene det ville
fa for en rekke vergemal.

Tor Mikkel Wara (Frp),
som tok over Justisdepartementeti apriliar,
har ansvaret for hvordan vergemalsordningen
fungerer. Foto: HANNA KRISTIN HJARDAR

«Sporsmdlet er som nevnt av stor
betydning, og en endring av forsta-
elsenitradmed SRFs synvilfa store
konsekvenser ogsa for allerede ek-
sisterende vergemal», heter detiet
brev fra fire fylkesmannsembeter

og med tilslutning fra de andre.

Strid om lovforstaelse
De skrev videre at de tvilte pa at
den nye forstaelsen av loven, var
riktig.

«Dersom departementet stotter
SRFs loyforstaelse vil det veere be-
hov for klargjoringer med hensyn
tilhandteringen av tidligere saker.

I mars i ar kom Justisdeparte-
mentet med en lovtolkning som

BLE ADVART

stottet opp under den nye forsta-
else av loven.

Men fylkesmennene fikk aldri
noe svar pa hva de skulle gjore med
de gamle sakene.

- Nei, dette ble ikke bergrt da
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Justisministeren
skal likevel granske
tusenvis av vergemal
etter VG-avsloring

Av MONA GRIVI NORMAN AV
MARIA MIKKELSEN AV FRANK
HAUGSBY

Tor Mikkel Wara
(Frp) ber nalikevel
om en gjennomgang
av gamle vergemals-
saker for afinne ut
omdet er nordmenn
som har fatt verge
mot sin vilje.

Loven slar fast at det skal vere fri-
villig 4 fa en verge. Men onsdag
avslgrte VG at over 9000 perso-
ner som er satt under vergemal si-
den 2014, er blitt registrert som
«ikke samtykkekompetent». Det
betyr at personen er vurdert til
ikke a forsta hva et vergemal inne-
berer.

Trolig er bare et fatall av disse
snakket med.

- Dette er sa alvorlig at vi er ngdt
til 4 ha en stor gjennomgang av el-
dre vergemalssaker. Vi ma avdek-
ke om noen har fatt et vergemal

~Flere kar
apgierd

det sanee
SAREH RN

Justisminister Tor

Mikkel Wara sier han har fatt
starre grunn til & frykte at flere
nordmenn har fatt vergemal mot
sin vilje. Foto: KRISTER SORBQO

mot sin vilje, sier Tor Mikkel Wa-
ra (Frp).

Justisministeren innrgmmet i et
intervju med VG at vergemalslo-
ven ikke har vert god nok og at
den har blitt praktisert feil. Ons-
dag la han fram et forslag om en
lovendring som skal gjore det van-
skeligere & sette noen under ver-
gemal mot deres vilje.

- Kanvaere flere

Onsdag ville ikke justisministeren
love at det ble en fullstendig gjen-
nomgang av eldre vergemal som
kan ha blitt opprettet pa feil grunn-
lag. Wara sa til VG at han ville av-
vente konklusjonen i granskingen
av Tolga-saken.

I gar ettermiddag hadde justis-
ministeren ombestemt seg.

- Detligger i kortene at konklu-
sjonen i Tolga-granskingen blir at
vi ma undersgke eksisterende ver-
gemal. Da er det ingenting a vente
pa, sier han.

I gér sendte Justisdepartemen-
tet et brev til fagorganet Statens
sivilrettsforvaltning der de ber dem
utarbeide et forslag om hvordan

gjennomgangen skal gjgres.

- Hva har endret seg siden ons-
dag?

- Etter hvert som vi graver til-
bake i denne saken og ser tallene
og leser brevene, sa ser vi at det
kan vere flere alvorlige saker. Jeg
fryktet pa onsdag at det kunne vae-
re personer som har fatt vergemal
mot sin vilje, og jeg frykter det i
enda stgrre grad i dag.

VG skrev i hgst hvordan Mag-
nus Holgyen og hans to eldre brg-
dre, Lars Peder og Arvid, fikk ver-
gemal mot sin vilje - uten at de ble
snakket med forst. I etterkant har
det vist seg at det kan gjelde langt
flere.

Justisministeren sier han ikke
har klart for seg hvem som skal
lede en undersgkelse eller hvor
mange ar tilbake sakene skal gjen-
nomgas.

— Ma finne tiltak

- Statens sivilrettsforvaltning ma
finne ut hvilke tiltak som skal gjen-
nomfgres, hvor omfattende det skal
veere og langt tilbake vi ber g, si-
er Wara.

Han bekrefter at det vil bli ngd-
vendig & undersgke flere tusen ver-
gemal.

-Men detaljene om hvordan det
skal gjgres ma SRF som har eksper-
tisen avgjgre.

Brevijanuar

VG skrev torsdag at landets fylkes-
menn i vinter reagerte pa signaler
om at vergemalsloven skulle for-
stas pa en annen mate enn slik den
var praktisert. I et brevijanuar ad-
varte de Justisdepartementet om
at det ville fa store konsekvenser.

Fylkesmennene stilte ogsa spers-
mal om hva den nye lovforstael-
sen ville bety for eksisterende ver-
gemalssaker.

Det sporsmalet hadde de fort-
satt ikke fatt svar pa i november.

- Vil Fylkesmennene fa mer pen-
ger for a kunne gjgre en sa omfat-
tende gjennomgang?

- Det er noe av det SRF ma sva-
re ut. Er dette mulig & lgse innen-
for dagens rammer, eller er det be-
hov for ekstra ressurser for a kun-
ne gjore denne jobben, sier Wara.

mona.grivi.norman@vg.no
maria.mikkelsen@vg.no
Sfrank.haugsbo@vg.no

3517 voksne nordmenn fikk
oppnevnt en verge, fra nyttar til
juniiar.143 prosent avdisse
sakene - for 1510 mennesker - er
personen beskrevet som «ikke
samtykkekompetent». Altsa
mener enlege atde ikke eri
stand til & forsta hva et vergemal
er. Fylkesmennene har bare
snakket med 74 av disse
personene for vergemalet ble
opprettet. Det utgjer fem
prosent av gruppa. Fra nyttar
2014 til og med forste halvdel av
2018, har neermere 22 492
personer fatt verger. 9295 av
dem var registrerte som «ikke
samtykkekompetente». 13196
var regbistrerte som «samtyk-
kekompetente».




22 NYHETER

FREDAG 30. NOVEMBER 2018 KX4=

- OMTRENT ALT

Riksrevisoren om vergemal

Av MARIA MIKKELSEN, MONA GRIVI NORMAN og FRANK HAUGSBY

Riksrevisor Per-Kristian Foss slakter vergereformen og mener landets fylkesmenn
har famletiblinde. Han legger skylden pa Justisdepartementet.

Fredag for en uke siden varslet justismi-
nister Tor Mikkel Wara at flere tusen ver-
gemal ma granskes for a finne ut hvor man-
genordmenn som har fatt et vergemal mot
sin vilje.

Innrgmmelsen kom etter at VG avslgrte
at 9000 nordmenn de siste fem arene har
fatt opprettet et vergemal basert pa at de
manglet samtykkekompetanse, evnen til
a forsta hva et vergemal er.

Samtidig foreslo Justisdepartementet a
endre loven for & gjore det tydeligere at
vergemal skal veere frivillig.

- Det er en erkjennelse av svikt i depar-
tementets egen utredning. Det er ille at det
skal ta fem ar oppdage det, sier riksrevisor
Per-Kristian Foss.

Knusende rapport

Riksrevisoren er ikke nidig i sin kritikk av
vergemalsreformen og loven som ble inn-
forti2013:

- Omtrent alt har gatt galt med denne
reformen. Fylkesmennene hadde ikke dre-
vet med denne typen oppgaver for. Statens
sivilrettsforvaltning fikk ansvar for tidlig.
Og datasystemet fungerte ikke, sier Foss.

I januar publiserte Riksrevisjonen en
knusende rapport (ekstern lenke) av hvor-
dan vergemalsordningen fungerte og hva
de fant hos landets Fylkesmenn som har
ansvar for a opprette, behandle klager og
fore tilsyn med vergemal.

VG skrev onsdag hvordan 14 av 16 fyl-
kesmenn innrgmmer at de kan ha oppret-
tet vergemal mot personer vilje - i strid
med hvordan justismyndighetene sier lo-
ven skal forstas.

- Famletiblinde
Foss vil likevel ikke legge skylden hos fyl-
kesmennene.

- Fylkesmennene har famlet litt i blinde.
Da de ba om retningslinjer svarte depar-
tementet at det ikke var deres oppgave.
Fylkesmennene har derfor ikke behandlet
sakene pa en enhetlig mate. De finner sin
egen vei og gjor sitt beste, men det er in-
gen systematikk i saksbehandlingen, sier
Per-Kristian Foss til VG.

- Hvor har det feilet?

- Det har feilet i departementet. Det var
deres reform og Statens sivilrettsforvalt-
ning er en del av departementet, sier han.

- Hva gikk galt?

-Denne reformen ble behandlet som en
lov med forskrifter, skrevet av jurister. Det
ble ikke tenkt pa gjennomfgringen. Arbei-
det manglet linjer mellom det teoretiske
og det praktiske. Det er departementets
ansvar, sier Foss.

- Forsokskaniner
Riksrevisjonen mener mye kunne sett bed-
re ut dersom den praktiske tilneermingen

FARKRITIKK: Justisminister Tor Mikkel
Wara (Frp) mener departementet er pa
god vei til & svare ut kritikken fra riksreviso-
ren. Foto: HANNA KRISTIN HJARDAR

FAGORGAN: Statens sivilrettsforvaltning
skal falge opp fylkesmennenes arbeid pa
vergemalsomradet. Fra venstre fagansvar-
lig Anne Live Jensvoll og avdelingsdirektor
Line Schei Mogenstad. Foto: HANNA KRISTIN
HJARDAR

hadde vart bedre for den nye loven ble
innfert i 2013. Dersom datasystemene var
pa plass, dersom saksbehandlere fikk opp-
leering - og fylkesmennene hadde fatt prak-
tisk oppleering.

Ietintervju med VG i forrige uke sa jus-
tisminister Tor Mikkel Wara at departe-
mentet forst matte bli klar over at loven
ble praktisert sa ulikt, for den na ble en-
dret. Det er over fem ar siden den nye ver-
gemalsloven ble innfort.

-Det ma vare skuffende a hgre for Stor-
tinget. Reformen var vedtatt i god tid for
den tradte i kraft, sier Per-Kristian Foss.

Han viser til at lovarbeidene hadde fore-
gatt over mange ar og departementet had-
de god tid til a forberede seg.

- Det de egentlig sier, er at dette er et
forspksprosjekt. Jeg tror ikke de som er
under vergemal, vil like & hore at de blir
kalt forsgkskaniner.

Justisminister Tor Mikkel Wara (Frp)
har blitt konfrontert med riksrevisorens
kritikk. Han hevder at Fylkesmennene var

rustet til a takle vergemalsreformen fra
2013.

- Pa mange mater var de godt rustet. De
hadde god kompetanse og bred erfaring
fra mange fagomrader, og ikke minst var
de tidligere klage- og tilsynsorgan pa ver-
gemalsfeltet, skriver Wara i et svar og vi-
ser til at det ble gitt opplaering, men at man
fikk problemer med saksbehandlingssys-
temet.

- Hvorfor ble reformen innfort for man
hadde et skikkelig datasystem - og for
SRF og fylkesmennene hadde forstatt
hvordan loven skulle tolkes?

- Vergemalsloven innebar en omfatten-
de reform bade nar det gjelder regelverk
og organisering. Nar det gjores sa store
strukturelle og lovmessige endringer, vil
det alltid dukke opp spgrsmal og behov
for avklaringer etter hvert som man far er-
faring med loven, skriver justisministeren.

- A vente med ikrafttredelsen av den nye
loven til alle tenkelige spgrsmal var vur-
dert og lgst, ville ha vert en darlig lgsning
for de personene denne lovgivningen gjel-
der for.

Hvorfor merennfemar?

- Hvorfor tok det over fem ar for dere
oppdaget at loven ble brukt feil?

- Det er det vi gjennomgar na. Sa far vi
komme tilbake til hvor det eventuelt har
veert svikt, na gjennomgangene er foretatt
og vi har fatt tilbakemelding.

- Er du enig med riksrevisoren i at ver-
gehavere har blitt forsgkskaniner?

- Jeg skjgnner ikke hva riksrevisoren
mener med dette. Det var snakk om a flyt-
te oppgaver fra ulgnnede overformynde-
rier uten krav til fagkompetanse, til fylkes-
mennene med lang erfaring fra saksbe-
handling hvor rettssikkerhet er sentralt.
Jeg mener at vergehaverne fikk gkt retts-
sikkerhet etter overgangen, selv om det
fremdeles apenbart er utfordringer som
ma lgses.

Matte utsettes

Statens sivilrett (SRF) innrgmmer at de har
slitt med oppstartsproblemer da vergemals-
reformen ble innfgrt i 2013. Serlig viser de
til problemene med det nye datasystemet.

- Dette forte til at andre viktige oppga-
ver matte skyves pa og gis lavere prioritet,
skriver avdelingsdirektgr Line Schei Mo-
genstad til VG.

I Riksrevisjonens rapport beskrev Sta-
tens sivilrett manglende styring og uklare
beslutningslinjer. Mogenstad bekrefter at
SRF opplevde dialogen med justisdepar-
tementet som krevende i de fgrste arene.

-Idagopplever SRF a ha et godt samar-
beid med departementet og at styringsdi-
alogen fungerer bra, skriver hun.
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Bakgrunnen

® Lordag 6. oktober fortalte VG
om de tre bradrene Arvid, Lars
Peder og Magnus Holgyen.

® Kommunen registrerte dem
som psykisk utviklingshemmede
noe som ga mer inntekter til
kommunen. Tester fra i ar viser at
Lars Peder og Magnus ikke har
psykisk utviklingshemming.

® Vinteren 2017 ble alle tre
bradre satt under vergemal. En
lege de aldri hadde mgtt, erkleerte
at det ikke var behov for & be om
deres samtykke.

® Arvid og Lars Peder fikk
opphevet sine vergemal etter
klager. Torsdag 11. oktober
opphevet Fylkesmannen verge-
malet for Magnus Holgyen.

® Regjeringen har varslet en stor,
offentlig gransking av Tolga-sa-
ken innenfor diagnostisering,
vergemal og tilskuddsordningen
for psykisk utviklingshemmede.

® Tolga kommune har bestilt en
ekstern gjennomgang av
kommunen i etterkant av saken.

Vergemalsloven

® En ny vergemalslov tradte i
kraft i juli 2013. Den skulle sgrge
for okt rettssikkerhet og selvbe-
stemmelse for den enkelte.

® Loven krever samtykke fra den
som skal ha verge, med mindre
det kunne antas at den det gjaldt
«ikke er i stand til & forsta hva et
samtykke innebeerer».

@ Hvis det er tilfelle, har loven
blitt tolket dit at vergemal kan
opprettes ogsa dersom han eller
hun motsetter seg det.

® | mars i ar uttalte lovavdelingen
i Justisdepartementet, under tvil,
at loven ikke kan tolkes slik.

@ | oktober svarte Sivilombuds-
mannen at den er uenig.

® Justisminister Tor Mikkel Wara
har varslet at han vil endre loven
for & rydde unna all tvil om
spgrsmalet.

<4KRITISK: Riksrevisor Per-
Kristian Foss mener justis-depar-
tementet ma ta hoveddelen av
skylden for at man har mislyktes
med vergemalsreformen. Foto:
JORGEN BRAASTAD

_ -
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Wara: — Ingen skal ha ordingert vergemal mot sin Vilje

Av MONA GRIVI NORMAN,
FRANK HAUGSB@ og MARIA
MIKKELSEN

Justisministeren
krever svar pa hvor
mange nordmenn
som har et vergemal
de ikke onsker. For-
slaget fra Statens
sivilrettsforvaltning
erasende brev til
18.000 personer
somidag har verge.

Justisminister Tor Mikkel Wara
(Frp) innrgmmet for to uker siden
at vergemalsloven ikke har veert
god nok og at den har blitt prakti-
sert feil.

Han varslet ogsa at det ville bli
nedvendig a undersoke flere tu-
sen vergemal for a sikre at ingen
har en verge de ikke gnsker.

Oppdraget med a finne ut hvor-
dan det kunne gjgres, fikk fagor-
ganet Statens sivilrettsforvaltning
(SRF). Tirsdag kveld leverte de sitt
svar og sin anbefaling.

Bakgrunnen for oppdraget er
VGs saker om brgdrene Lars Pe-

der, Arvid og Magnus Holgyen fra
Tolga som fikk vergemal mot sin
vilje - og avslgringene av at over
9000 personer som er satt under
vergemal de siste fem arene, er an-
sett ikke a forsta hva et vergemal
er eller kunne samtykke til det.

Tre forslag til tiltak
Fagorganet viser til tall fra sin da-
tabase over 42.000 aktive verge-
mal for voksne. Av disse persone-
ne er 24.000 registrert d ha evnen
til a forsta og samtykke, mens det
itre tusen av sakene ikke er regis-
trert informasjon om dette.

I brevet skisserer direktgr Anne
Pauline Jensen og avdelingsdirek-
tor Line Schei Mogenstad opp tre
mulige tiltak:

@ Tiltak 1: Informere pa nettsi-
dene til Fylkesmenne og vergemal-
sportalen.

@ Tiltak 2: Skrive brev til samt-
lige 18.000 personer som ikke har
registrert samtykkekompetanse -
og deres verger. Her vil persone-
ne fa opplyst hvordan de kan ga
fram for a fa opphevet vergemal.

SRF mener det kan vere mulig
a fa ut brevene i lgpet av januar
med svarfrist i mars. Nar svarene
har kommet inn kan man enten
gjennomfere samtaler med alle -

FAGORGAN: Statens sivilrettsforvaltning skal fglge opp fylkesmen-
nenes arbeid pa vergemalsomradet. Fra venstre: Fagansvarlig Anne

Live Jensvoll og avdelingsdirekter Line Schei Mogenstad. Foto: HANNA
KRISTIN HJARDAR

eller bare de som aktivt har uttrykt
gnske om ikke a ha et vergemal.

o Tiltak 3: Gjennomga dokumen-
tasjon i alle de 18.000 sakene for
a se om det foreligger informasjon
som tyder pa at vergemalet var ugn-
sket.

Svaertressurskrevende
Statens sivilrett (SRF) understre-
ker at bade det & gjennomfgre sam-
taler og ga gjennom dokumenta-

sjon i sa mange saker vil vaere vel-
dig ressurskrevende og ta svaert
lang tid.

Deres anbefaling til justisdepar-
tementet er 4 informere pa nett,
sende brev til 18.000 personer -
men bare gjennomfgre samtaler
med personer som opplyser at ver-
gemadlet er ugnsket.

«Tilnermingen er ogsa ressurs-
krevende, men antas a fange opp
ugnskede vergemal pa en tilfreds-

AKSIMILE: VG 6. oktober
a BTATSHRAD »

stillende og ressurseffektiv mate»,
skriver SRF om denne lgsningen.

Dersom justisministeren gar for
lgsningen de foreslar, mener SRF
det kan gjennomfares i lgpet av
2019. Men et slikt oppdrag vil spren-
ge budsjettrammene for neste ar
og trolig kreve ekstra bevilgnin-
ger.

- Skal gjennomga planen
Vergemalsreformen som ble inn-
fort i 2013 har fatt kraftig kritikk
fra flere hold. Blant annet sa riks-
revisor Per-Kristian Foss i et VG-
intervjuiforrige uke at omtrent alt
har gatt galt med reformen.

VGs kartlegging viste ogsa at 14:
av 16 fylkesmenn innrgmmer at de
kan ha opprettet vergemal mot per-
soner vilje - i strid med hvordan
justismyndighetene na sier loven
skal forstas.

Justisdepartementet mottok sva-
ret fra SRF tirsdag ettermiddag.

- Ingen skal ha ordineert verge-
mal mot sin vilje. Vi skal na gjen-
nomga planen vi har mottatt fra
SREF, siterer departementet Tor Mik-
kel Wara pa i en pressemelding.

VG har bedt om et intervju med
justisministeren tirsdag kveld, men
far opplyst at det Wara gnsker a si
na star i pressemeldingen.
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Justisministeren
skal likevel granske
tusenvis av vergemal
etter VG-avsloring

Av MONA GRIVI NORMAN AV
MARIA MIKKELSEN AV FRANK
HAUGSBY

Tor Mikkel Wara
(Frp) ber nalikevel
om en gjennomgang
av gamle vergemals-
saker for afinne ut
omdet er nordmenn
som har fatt verge
mot sin vilje.

Loven slar fast at det skal vere fri-
villig 4 fa en verge. Men onsdag
avslgrte VG at over 9000 perso-
ner som er satt under vergemal si-
den 2014, er blitt registrert som
«ikke samtykkekompetent». Det
betyr at personen er vurdert til
ikke a forsta hva et vergemal inne-
berer.

Trolig er bare et fatall av disse
snakket med.

- Dette er sa alvorlig at vi er ngdt
til 4 ha en stor gjennomgang av el-
dre vergemalssaker. Vi ma avdek-
ke om noen har fatt et vergemal

~Flere kar
apgierd

det sanee
SAREH RN

Justisminister Tor

Mikkel Wara sier han har fatt
starre grunn til & frykte at flere
nordmenn har fatt vergemal mot
sin vilje. Foto: KRISTER SORBQO

mot sin vilje, sier Tor Mikkel Wa-
ra (Frp).

Justisministeren innrgmmet i et
intervju med VG at vergemalslo-
ven ikke har vert god nok og at
den har blitt praktisert feil. Ons-
dag la han fram et forslag om en
lovendring som skal gjore det van-
skeligere & sette noen under ver-
gemal mot deres vilje.

- Kanvaere flere

Onsdag ville ikke justisministeren
love at det ble en fullstendig gjen-
nomgang av eldre vergemal som
kan ha blitt opprettet pa feil grunn-
lag. Wara sa til VG at han ville av-
vente konklusjonen i granskingen
av Tolga-saken.

I gar ettermiddag hadde justis-
ministeren ombestemt seg.

- Detligger i kortene at konklu-
sjonen i Tolga-granskingen blir at
vi ma undersgke eksisterende ver-
gemal. Da er det ingenting a vente
pa, sier han.

I gér sendte Justisdepartemen-
tet et brev til fagorganet Statens
sivilrettsforvaltning der de ber dem
utarbeide et forslag om hvordan

gjennomgangen skal gjgres.

- Hva har endret seg siden ons-
dag?

- Etter hvert som vi graver til-
bake i denne saken og ser tallene
og leser brevene, sa ser vi at det
kan vere flere alvorlige saker. Jeg
fryktet pa onsdag at det kunne vae-
re personer som har fatt vergemal
mot sin vilje, og jeg frykter det i
enda stgrre grad i dag.

VG skrev i hgst hvordan Mag-
nus Holgyen og hans to eldre brg-
dre, Lars Peder og Arvid, fikk ver-
gemal mot sin vilje - uten at de ble
snakket med forst. I etterkant har
det vist seg at det kan gjelde langt
flere.

Justisministeren sier han ikke
har klart for seg hvem som skal
lede en undersgkelse eller hvor
mange ar tilbake sakene skal gjen-
nomgas.

— Ma finne tiltak

- Statens sivilrettsforvaltning ma
finne ut hvilke tiltak som skal gjen-
nomfgres, hvor omfattende det skal
veere og langt tilbake vi ber g, si-
er Wara.

Han bekrefter at det vil bli ngd-
vendig & undersgke flere tusen ver-
gemal.

-Men detaljene om hvordan det
skal gjgres ma SRF som har eksper-
tisen avgjgre.

Brevijanuar

VG skrev torsdag at landets fylkes-
menn i vinter reagerte pa signaler
om at vergemalsloven skulle for-
stas pa en annen mate enn slik den
var praktisert. I et brevijanuar ad-
varte de Justisdepartementet om
at det ville fa store konsekvenser.

Fylkesmennene stilte ogsa spers-
mal om hva den nye lovforstael-
sen ville bety for eksisterende ver-
gemalssaker.

Det sporsmalet hadde de fort-
satt ikke fatt svar pa i november.

- Vil Fylkesmennene fa mer pen-
ger for a kunne gjgre en sa omfat-
tende gjennomgang?

- Det er noe av det SRF ma sva-
re ut. Er dette mulig & lgse innen-
for dagens rammer, eller er det be-
hov for ekstra ressurser for a kun-
ne gjore denne jobben, sier Wara.

mona.grivi.norman@vg.no
maria.mikkelsen@vg.no
Sfrank.haugsbo@vg.no

3517 voksne nordmenn fikk
oppnevnt en verge, fra nyttar til
juniiar.143 prosent avdisse
sakene - for 1510 mennesker - er
personen beskrevet som «ikke
samtykkekompetent». Altsa
mener enlege atde ikke eri
stand til & forsta hva et vergemal
er. Fylkesmennene har bare
snakket med 74 av disse
personene for vergemalet ble
opprettet. Det utgjer fem
prosent av gruppa. Fra nyttar
2014 til og med forste halvdel av
2018, har neermere 22 492
personer fatt verger. 9295 av
dem var registrerte som «ikke
samtykkekompetente». 13196
var regbistrerte som «samtyk-
kekompetente».




